Info Nr. 3

Teilfortschreibungen Windenergie und Solarenergie
des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020
- Regionale Planungsoffensive zum Ausbau der
Erneuerbaren Energien

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 11.02.2023 trat das neue Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz des Landes Baden-
Wirttemberg (KlimaG BW) in Kraft, das wichtige Neuregelungen zum Ausbau der Windenergie und

der Freiflachenfotovoltaik (FFPV) enthalt.

Neuregelungen des KlimaG BW bzgl. der Windenergie

Bezogen auf die Windenergie werden durch dieses Gesetz unter anderem die Flachenzielvorgaben
des bundesrechtlichen Windenergieflachenbedarfsgesetzes (WindBG) auf die Regionalverbande
ubertragen. Nach § 20 KlimaG BW sind die Regionen fur die Bereitstellung entsprechender
Windenergiegebiete als Vorranggebiete fur die Windenergie verantwortlich. Das Flachenziel,
wonach auf regionaler Ebene 1,8% der Regionsflache als Vorranggebiete fir Windenergie zur
Verfugung gestellt werden mussen, gilt fur alle Regionen Baden-Wirttembergs gleichermalen.
Gegenuber dem Bundesrecht verscharft Baden-Wirttemberg allerdings die Flachenziele und den
Zeitrahmen dahingehend, dass der Wert von 1,8% nicht erst zum 31.12.2032 erreicht sein soll,
sondern bereits am 30.09.2025, dem im Landesplanungsgesetz gesetzlich verankerten Ende der
Regionalen Planungsoffensive. Das im WindBG enthaltene Zwischenziel von 1,1% bis 2027 entfallt
fur Baden-Wurttemberg.

Die Rechtsfolgen des WindBG und des KlimaG BW fur die planungsrechtliche Zulassigkeit von
Windenergieanlagen werden in dem beigefligten gemeinsamen Informationsschreiben des
Stadtetags, des Gemeindetags und der Arbeitsgemeinschaft der Regionalverbande vom 22.03.2023
ausfuhrlich erlautert. Das Schreiben enthalt auch wichtige Hinweise zum Umgang mit und zur
Fortgeltung von kommunalen Flachennutzungsplanen zur Windkraft sowie zu laufenden Verfahren
zur Aufstellung solcher FNPs. Aus dem Schreiben geht auch hervor, dass es durch die Zustandigkeit
der Regionalverbande bei Erreichung des Flachenziels zu unterschiedlichen Flachenbeitragen
einzelner Kommunen kommen wird. Letztendlich stellt sich die Frage, ob der Zielwert auf
gesamtregionaler Ebene erreicht wird, oder nicht. An diese Erreichung sind auch die Rechtswirkungen
gekoppelt. Schafft die Region Heilbronn-Franken den Flachenbeitragswert nicht, gilt eine quasi
flachendeckende Privilegierung der Windkraft, eine raumliche Steuerung fande in diesem Fall nicht
mehr statt. Insofern stellt sich die Frage der Notwendigkeit von Flachenausweisungen auf regionaler
Ebene nicht mehr - es geht nur noch um die Frage des ,Wieviel?* und , An welcher Stelle?*

Wir als Regionalverband Heilbronn-Franken werden unser gesamtes Engagement dafiir einsetzen,
um in Abstimmung mit den Stadten und Gemeinden zu raumvertraglichen Losungen beim
Windkraftausbau in der Region zu kommen. Den in dem beigefligten Schreiben formulierten Appell
zur engen Abstimmung mit den Kommunen unterstutzen wir und stehen dafir gerne zur Verfiigung.

Néachste Schritte bei der Teilfortschreibung Windenergie

Zunachst verweisen wir auf die Vorlage 10/167a, die am 24.03.2023 von der Verbandsversammlung
beraten wurde und die dem Schreiben ebenfalls beigeftugt ist. Fur die Teilfortschreibung
Windenergie erarbeitet die Verwaltung derzeit zwei Szenarien einer Potenzialkulisse, die der
Verbandsversammlung im Juli vorgelegt und auf deren Grundlage dann eine erste Unterrichtung der
Behorden und der Offentlichkeit nach § 9 Abs. 1 ROG geplant ist. Grundlage fiir die Potenzialkulissen
ist der Planungskorridor des Landes, der Ende Oktober 2022 den Regionalverbénde tiberlassen
wurde.

Daindiesem allerdings der Umgang mit militarischen Belangen nicht abschlieBend geregelt ist, ist die
Verbandsverwaltung derzeit in intensiver Abstimmung mit dem Ministerium fir Landesentwicklung
und Wohnen Baden-Wirttemberg (MLW). Insbesondere der Flugplatz Niederstetten limitiert die
Planungsspielraume der Teilfortschreibung Windenergie im Norden und Osten der Region erheblich.
Insgesamt erstrecken sich dle Einschrankungen der Windenergienutzung durch militarische
Belange auf insgesamt 1.589 km? - dies entspricht 33% der Regionsfliche, wodurch die Erreichung
des Flachenziels deutlich erschwert wird.

Neben den militarischen Fragestellungen arbeitet die Verbandsverwaltung an den tibrigen Kriterien
einer Planungskulisse fir die Windkraft. Eine zentrale Rolle spielt dabei neben dem Stromnetz, das
sich gerade in den duinner besiedelten Teilrdumen der Region als Engstelle beim Ausbau zeigt, auch
die Frage der Wirtschaftlichkeit der Anlagen. Konkret geht es hier um den Orientierungswert der
windleistungsdichte von 215 W/m?, der aus Sicht der Verbandsverwaltung und auch von
Projektentwicklern zu hoch angesetzt ist.
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Betrachtet man die angesprochenen Punkte in der Zusammenschau, dann zeigt sich, dass vor dem
Hintergrund der deutlichen Einschrankung durch militarische und netzspezifische Belange im Osten
der Region fiir den Ausbau der Windenergie insbesondere der Westen und die Mitte der Region in den
Fokus riicken. Dies deckt sich auch mit einer Vielzahl von Projektanfragen im Landkreis Heilbronn,
die der Verbandsverwaltung vorliegen.

Néachste Schritte bei der Teilfortschreibung Solarenergie

Das KlimaG BW regelt neben dem Ausbau der Windkraft auch die Flachenbereitstellung fur die
Freiflachenphotovoltaik (FFPV) neu. § 21 KlimaG BW verlangt zum 30.09.2025 die Ausweisung von
mindestens 0,2% der Regionsflache fur die FFPV. Allerdings sind an die Erreichung des Zielwerts
keine rechtlichen Wirkungen geknuipft.

Hier zeigt sich der hohe Wert der aktuell im Verfahren befindlichen 20. Anderung des Regionalplans,
in der weitere Vorbehaltsgebiete fiir Photovoltaik ausgewiesen und der Ausnahmetatbestand fur
FFPV in Regionalen Griinziigen angepasst werden soll. Nachdem der Entwurf am 24.03.2023 von
der Verbandsversammlung beschlossen wurde, ist bereits das Beteiligungsverfahren nach § 12 LplG
gestartet. Neben den funf in der 20. Anderung zur Umsetzung anstehenden Projekten wartet bereits
eine Vielzahl weiterer konkreter Projektierungen, fir die in Teilen bereits Bebauungsplanverfahren
in Gang gesetzt wurden, auf die Rechtskraft der 20. Anderung. Hierbei kommt insbesondere der
Anhebung der Flachengrenze auf 10 ha sowie der neu geschaffenen Ausnahme fuir Direktversorgung
von stromintensiven Nutzungen eine hohe Bedeutung zu. Gerade letztere wird mittlerweile von
zahlreichen Firmen und kommunalen Betrieben nachgefragt.

Da der Verwaltung zudem eine Reihe weiterer FFPV-Projekte bekannt ist, deren Umsetzung
aufgrund ihrer Lage oder Grof3e nur im Zuge einer Regionalplanédnderung ermoglicht werden kann,
hat die Verbandsversammlung am 24.03.2023 beschlossen, eine erneute Projektabfrage bei den
Kommunen und der Offentlichkeit durchzufiihren. Abgefragt werden sollen Projekte, bei denen eine
Umsetzungsbereitschaft der Flacheneigentiimer und — sofern keine Privilegierung gegeben ist — die
Bereitschaft der Kommune zur Aufstellung eines entsprechenden Bebauungsplans besteht. Die
Projekte sollen im Anschluss durch die Verwaltung bewertet und danach der Verbandsversammlung
vorgelegt werden. Die auf diese Weise ausgewahlten Projekte konnen dann unter anderem als
Grundlage fur die Ausweisung weiterer Flachen im Zuge der Teilfortschreibung Solarenergie dienen,
um das vorgegebene Flachenziel zu erreichen. Auch fur die Teilfortschreibung Solarenergie ist eine
Beratung in der Verbandsversammlung im Juli und der Beschluss tber die Unterrichtung nach § 9
Abs. 1 ROG vorgesehen. Allerdings wird zu diesem Zeitpunkt noch keine konkrete Flachenkulisse
vorgelegt werden konnen.

Wir méchten Sie bereits heute zeitnah Giber die geplante Abfrage informieren, die wir im Laufe des
Monats Mai starten werden. Diese Abfrage wird als Online-Tool in &hnlicher Weise stattfinden, wie
die Ende Februar gestartete Abfrage zu den bestehenden Windenergie- und FFPV-Anlagen, die —
soweit maglich - ebenfalls in den beiden Teilfortschreibungen bericksichtigt werden sollen. Geplant
ist eine Laufzeit der Abfrage von zwei Monaten, so dass ausreichend Zeit zur Verfugung steht,
projektierte Anlagen zu melden.

Bei Fragen zu den angesprochenen Themen, kdnnen Sie sich gerne an die nebenstehenden
Ansprechpartner wenden. Natirlich werden wir Sie auch in Zukunft tiber den Verlauf der Arbeiten
mit weiteren Info-Schreiben und tGiber unsere Homepage auf dem Laufenden halten.

Mit freundlichen GriiRen

U

Klaus Mandel

Anlage:
Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der Regionalverbéande

Vorlage aus der Sitzung der Verbandsversammlung 10/167a

Bei Fragen wenden Sie sich bitte an:

Sascha Weisser
Gesamtprojektleiter ROF
Projektleitung TF Solar
weisser@rvhnf.de, 07131/6210-17

Dr. Raphael Kist
Projektleitung TF Wind
kist@rvhnf.de, 07131/6210-11

Elena Schmitt
Online-Abfragen
schmitt@rvhnf.de, 07131/6210-19
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Regionalverband Heilbronn-Franken
Korperschaft des offentlichen Rechts

Am Wollhaus 17
74072 Heilbronn

Telefon: 07131 - 6210-0
Fax: 07131 - 6210-29
E-Mail: info@rvhnf.de
Web: www.rvhnf.de
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22.03.2023

R 40659/2023
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Gesetz zum Erlass eines Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes
und zur Verankerung des Klimabelangs in weiteren Rechtsvorschriften;
Auswirkungen der 88 19, 20 und 21 KlimaG auf die kommunale Bauleitplanung

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Landtag von Baden-Wiurttemberg hat in seiner Sitzung am 1. Februar 2023 das Gesetz
zum Erlass eines Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes und zur Verankerung
des Klimabelangs in weiteren Rechtsvorschriften beschlossen. Dies hat betreffend den
Ausbau der Erneuerbaren Energien unmittelbare Auswirkungen auf die Regionalplanung und
die kommunale Bauleitplanung, wortiber der Gemeindetag Baden-W(rttemberg, der Stadtetag
Baden-Wirttemberg und die Arbeitsgemeinschaft der Regionalverbénde Baden-Wirttemberg
Sie auf diesem Wege gemeinsam informieren méchten.

Dabei beschranken wir uns in diesem Schreiben ausschlie3lich auf das Zusammenspiel von
Regionalplanung und kommunaler Bauleitplanung zur réumlichen Steuerung von
regionalbedeutsamen Windenergie- und Freiflachensolaranlagen.

In § 4b Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg (KSG) war bislang ein sog. Landesflachenziel
als Grundsatz der Raumordnung normiert, wonach in den Regionalplanen mindestens 2 % der
jeweiligen Regionsflache als Gebiete fiir die Nutzung der Windenergie und Photovoltaik auf
Freiflachen gesichert werden sollte. Nach dieser Systematik war es den
Verbandsversammlungen in den zwolf Regionen des Landes selbst Uberlassen worden,
daruber zu entscheiden, wie viele Flachen fur die Nutzung der Windenergie und wie viele
Flachen fur die Nutzung der Photovoltaik auf Freiflachen festgelegt werden sollten — solange
es in Summe mindestens 2% der Regionsflache waren.

In der Zwischenzeit hat der Bund mit dem Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) fir die
einzelnen Bundeslander verbindliche Flachenziele (Flachenbeitragswerte) ausschliefilich fur
die Windenergie vorgegeben. Danach muss Baden-Wirttemberg 1,8% seiner Landesflache
alleine fur die Windenergienutzung planerisch sichern.

Gemeindetag Baden-Wirttemberg Stadtetag Baden-Wrttemberg Arbeitsgemeinschaft der
Panoramastr. 31, 70174 Stuttgart Konigstr. 2, 70173 Stuttgart Regionalverbande Baden-
Wirttemberg



In den 88 19, 20 und 21 des am 1. Februar 2023 vom Landtag beschlossenen Klimaschutz-
und Klimawandelanpassungsgesetzes Baden-Wirttemberg (KlimaG) wurden die Vorgaben
des WindBG aufgegriffen und das bisher in § 4b KSG formulierte Landesflachenziel neu
gefasst. Die Regelungen sind am 1. Méarz 2023 in Kraft getreten.

Nach den Vorgaben des KlimaG sollen in allen zwélf Regionen Baden-Wirttembergs nun
jeweils mindestens 1,8% der Regionsflache in den Regionalplanen als Gebiete fur die Nutzung
der Windenergie (vgl. § 20 KlimaG) und jeweils mindestens 0,2% der Regionsflache in den
Regionalplanen als Gebiete fir die Nutzung der Photovoltaik auf Freiflachen (vgl. § 21 KlimaG)
festgelegt werden; in Summe bleibt es damit bei den bisherigen 2% der jeweiligen
Regionsflache. Fir die beiden landertbergreifenden Regionalverbande Donau-lller und
Rhein-Neckar gelten die Vorgaben flr den baden-wirttembergischen Regionsteil.

Dabei gilt: Die o0.g. Flachenziele mussen in der jeweiligen Gebietskulisse der zwdlf Regionen
des Landes erfillt werden. Damit ist eine unterschiedliche Verteilung auf kommunaler Ebene
mdglich. Das heil3t: Die Gemarkungen der in einer Region liegenden Stadte und Gemeinden
konnen unterschiedlich stark betroffen sein.

Der Landesgesetzgeber betont dabei ausdriicklich, dass es sich bei den Flachenvorgaben um
Mindestziele handelt, die nicht unterschritten werden sollen. So ist schon aus der
Gesetzesbegriindung zu § 21 KlimaG ersichtlich, dass ,[...] eine Ubererflllung der regionalen
Landesvorgabe energie- und klimapolitisch gewollt [...]“ ist. Der Gesetzgeber betont ferner,
dass auch der kommunalen Bauleitplanung bei der Flachensicherung fir die
Freiflachenphotovoltaik eine wichtige Rolle zukomme.

Die Regionalverbdnde in Baden-Wirttemberg haben gemeinsam mit der Ministerin fir
Landesentwicklung und Wohnen Nicole Razavi MdL bereits im Lichte des bisherigen 8 4b KSG
am 17. Marz 2022 die ,Regionale Planungsoffensive” gestartet. Seither sind zahlreiche
rahmengebende Vorschriften, Leitlinien und Handlungsanweisungen fiur die Regionalplanung
Uberarbeitet und neu gefasst (z.B. zum Denkmalschutz, zum Artenschutz etc.) sowie der
zwischen dem Land und den Regionalverbdnden vereinbarte Zeitplan fir die
Planungsoffensive gesetzlich festgeschrieben worden. 8§ 13a LplG gibt vor, dass die
Regionalverbénde die Planentwlrfe ausarbeiten und die erste Offenlage zu den
Planentwirfen noch in 2023 beschlieRen und spéatestens bis zum 01.01.2024 einleiten. Nach
Abschluss der ersten Offenlage, der Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen und der
hinreichenden Verfestigung der Planinhalte ist mit einer hinreichenden Planreife zu rechnen,
die weitere Rechtsfolgen nach sich ziehen kann. Aufgrund des gesetzlich vorgegebenen
Zeitrahmens ist damit noch in 2024 zu rechnen.

Mit dem WindBG sind weitere Vorschriften, insbesondere das Baugesetzbuch (BauGB),
angepasst bzw. neu gefasst worden. Von Bedeutung flr das Zusammenspiel von Regional-
und kommunaler Bauleitplanung sind insbesondere die 88 245e und 249 BauGB, die u.a. auf
die o.g. hinreichende Planreife abstellen.

Gemeindetag Baden-Wirttemberg Stadtetag Baden-Wrttemberg AGRV BW
Panoramastr. 31, 70174 Stuttgart Konigstr. 2, 70173 Stuttgart c/o Verband Region Stuttgart
Kronenstr. 25, 70174 Stuttgart



Nach 8§ 245e Abs.1 BauGB kann demzufolge die in 8 35 Abs.3 BauGB normierte
Konzentrationswirkung kommunaler Flachennutzungsplane zur Steuerung der Windenergie
nur noch erzielt werden, wenn ein Flachennutzungsplan vor dem 1. Februar 2024 wirksam
wurde bzw. wird. Dies hat unmittelbare Auswirkungen auf noch laufende, d.h. noch nicht
abgeschlossene oder auf noch nicht begonnene Verfahren zur Aufstellung oder Anderung von
(Teil)Flachennutzungsplanen zur raumlichen Steuerung der Windenergienutzung. Die
Konzentrationswirkung entféllt jedenfalls spatestens zum 31. Dezember 2027.

Nach § 245e Abs. 4 BauGB setzen sich die Regionalplane mit Vorranggebieten fur die
Windenergienutzung im Zweifel bereits im Entwurfsstadium gegen jeden wirksamen
(Teil)Flachennutzungsplan zur rAumlichen Steuerung der Windenergienutzung durch. Dessen
Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB kann nach derzeitiger Rechtslage einem
Windprojekt dann nicht mehr entgegengehalten werden, wenn der Regionalplanentwurf an
dem Standort ein Vorranggebiet vorsieht und das Windprojekt dem entspricht. Voraussetzung
hierfir ist das Vorliegen einer hinreichenden Planreife (s.0.). Das zustandige
Bundesministerium wird zu dieser Vorschrift noch entsprechende Auslegungshilfen
herausgeben.

Von zentraler Bedeutung fir die raumliche Steuerung der Windenergienutzung und die
Konzentrationswirkung sind zudem die Neuregelungen des § 249 BauGB. Diese betreffen die
Rechtsfolgen, die hinsichtlich der Erreichung der Flachenbeitragswerte fur die
Windenergienutzung eintreten.

Kann der in § 20 KlimaG formulierte Flachenbeitragswert fir die planerisch zu sichernden
Flachen fir die Windenergienutzung (1,8% der Regionsflache) spatestens zum Stichtag
31.12.2027 erreicht werden, entféallt gemaf § 249 Abs. 2 BauGB aul3erhalb dieser Gebiete die
Privilegierung von Windenergieanlagen im Auf3enbereich. Somit wéare auflerhalb der in einem
Regionalplan festgelegten Vorranggebiete fir Windenergieanlagen ein Ausschluss von
Windenergieanlagen schon durch den Bundesgesetzgeber erwirkt (§ 35 Abs. 2 BauGB). Eine
eigene Planung auf Ebene der Bauleitplanung ware mit dem Ziel einer raumlichen Steuerung
damit nach Vorlage eines den Flachenbeitragswert erreichenden Regionalplans nicht mehr
notwendig.

Sollten jedoch die in § 20 KlimaG vorgegebenen Flachenwerte zu den o.g. Stichtagen nicht
erreicht werden, ist es nach § 249 Abs. 7 BauGB auf Ebene der Regionalpldne und der
kommunalen Bauleitplanung nicht mehr moglich, die Windenergienutzung raumlich zu
steuern. Dabei kommt es nicht darauf an, ob das Flachenziel von vornherein nicht erreicht
oder ob bspw. der Regionalplan erfolgreich beklagt wird. Das Ergebnis ware dasselbe, indem
in der Region, die fir sich ihren Beitragswert nicht erreicht, eine Art ,Super®-Privilegierung
eintreten wirde, wonach Windenergieanlagen nicht mehr durch rdumliche Planung an den
dafiir am besten geeigneten Standorten konzentriert werden konnten. Eine erfolgreiche Klage
gegen den Regionalplan zége folglich den Steuerungsverlust in der gesamten Region und in
allen in dieser Region liegenden Kommunen nach sich.

Gemeindetag Baden-Wirttemberg Stadtetag Baden-Wrttemberg AGRV BW
Panoramastr. 31, 70174 Stuttgart Konigstr. 2, 70173 Stuttgart c/o Verband Region Stuttgart
Kronenstr. 25, 70174 Stuttgart



Es sollte deshalb das gemeinsame Ziel von Regionen und Kommunen sein, die
Flachenbeitragswerte fiir die Windenergienutzung zu erreichen. Nur so kann die
Windenergienutzung an geeigneten Standorten konzentriert und an den Ubrigen Standorten
ausgeschlossen werden. Eine kommunale Bauleitplanung fir die Windenergienutzung, die
haufig sehr kostenintensiv und verfahrensaufwandig ware, ist aufgrund der angepassten
Regelungen des BauGB nicht mehr erforderlich.

Daher sichern die Regionalverbande zu, diese Aufgabe im Schulterschluss mit den Stadten
und Gemeinden gemeinsam anzugehen sowie die kommunalen Vorstellungen soweit nur
irgend mdglich vollumfanglich abzubilden. Das wird im Zweifel nicht in jedem Einzelfall
gelingen konnen, doch sind die Regionalverbande zuversichtlich, in der weit iberwiegenden
Zahl der Falle gemeinsam zu tragfahigen Losungen zu kommen.

Im Ergebnis empfehlen der Gemeindetag Baden-Wiurttemberg, der Stadtetag Baden-
Wirttemberg und die Arbeitsgemeinschaft der Regionalverbdnde den Tragern der
Bauleitplanung in Baden-Wiurttemberg hinsichtlich der raumlichen Steuerung der
Windenergienutzung tber einen (Teil)Flachennutzungsplan inklusive
Ausschlusswirkung nach 8§35 Abs.3 Satz3 BauGB gemeinsam folgende
Vorgehensweisen:

1. Stddte und Gemeinden koénnen ihre Vorstellungen und Erkenntnisse zur
Flachenplanung von Windenergieanlagen jederzeit und auch auflerhalb einer
férmlichen Anhoérung an die Regionalverbéande herantragen. In vielen Féllen bietet sich
ein Gespradch zwischen Stadt bzw. Gemeinde und Regionalverband an, damit
Problemstellungen friihzeitig und zielgerichtet erortert werden kénnen.

2. Bei Vorliegen eines wirksamen (Teil)Flachennutzungsplans zur raumlichen Steuerung

der Windenergienutzung sollte dieser nur dann geéndert oder angepasst werden,
sofern eine Bekanntmachung der Genehmigung noch vor dem 1. Februar 2024 erreicht
werden kann.
Wir weisen darauf hin, dass spatestens mit dem Vorliegen einer hinreichenden
Planreife des Regionalplans Windenergie im Jahr 2024, sich die Inhalte des kiinftigen
Regionalplans gegen den spatestens zum 1. Februar 2024 zu genehmigenden
Flachennutzungsplan durchsetzen. Eine alleinige Steuerungswirkung des
Flachennutzungsplans bestiinde damit nur fir wenige Monate.

3. Bei laufenden  Verfahren zur  Aufstellung oder  Anderung eines
(Teil)Flachennutzungsplans zur raumlichen Steuerung der Windenergienutzung sollte
geprift werden, ob das Verfahren so abgeschlossen werden kann, dass mit einer
Bekanntmachung der Genehmigung spatestens zum 31. Januar 2024 zu rechnen ist.
Wir weisen auch in diesem Fall darauf hin, dass sich spatestens mit dem Vorliegen
einer hinreichenden Planreife des Regionalplans Windenergie im Jahr 2024, die Inhalte
des kinftigen Regionalplans gegen den spatestens zum 1. Februar 2024 zu
genehmigenden Flachennutzungsplan durchsetzen. Eine alleinige Steuerungswirkung
des Flachennutzungsplans bestinde damit nur fiir wenige Monate.

Hier empfehlen wir, dem jeweiligen Regionalverband vorliegende sachdienliche
Informationen, wie aktuelle avifaunistische Gutachten zur Verfligung zu stellen.

Gemeindetag Baden-Wirttemberg Stadtetag Baden-Wrttemberg AGRV BW
Panoramastr. 31, 70174 Stuttgart Konigstr. 2, 70173 Stuttgart c/o Verband Region Stuttgart
Kronenstr. 25, 70174 Stuttgart



4. Die Aufstellung (neuer) oder Anderung eines bestehenden (Teil)Flachennutzungsplans
zur raumlichen Steuerung der Windenergienutzung sollte kritisch geprtft werden, da
mit Blick auf die Ubliche Verfahrensdauer nicht davon auszugehen ist, dass eine
Bekanntmachung der Genehmigung noch zum 31. Januar 2024 erreicht werden kann.

5. Sollten Kommunen einen (Teil)Flachennutzungsplan fir Windenergie nicht mit dem
Ziel aufstellen oder andern wollen, die Konzentrationswirkung (und damit eine
Ausschlusswirkung) des § 35 Abs. 3 BauGB zu erreichen, sondern damit vielmehr aktiv
Flachen fur die Windenergienutzung realisieren (z.B. Uber Ausschreibungen fur
konkrete Windenergieanlagenprojekte) oder eigene Flachenvorschlage unterbreiten
wollen, empfiehlt es sich, direkt mit dem jeweiligen Regionalverband in Verbindung zu
treten. Nach 8§ 2 Abs. 2 LplG (,Gegenstromprinzip“) werden die Regionalverbé&nde die
kommunalen Vorstellungen zur Windenergienutzung bei der Erarbeitung der
Planentwirfe entsprechend beriicksichtigen.

Fur die raumliche Steuerung von Freiflachensolaranlagen empfehlen der Gemeindetag
Baden-Wirttemberg, der Stadtetag Baden-Wirttemberg und die Arbeitsgemeinschaft der
Regionalverbande Baden-Wirttemberg folgende Vorgehensweisen:

1. Bei vorliegenden Anfragen zu Freiflachensolaranlagen (z.B. von Flacheneigentiimern
oder Projektierern) sollte direkt Kontakt zum jeweiligen Regionalverband
aufgenommen werden, um die Realisierungsfahigkeit des Projekts zu prifen. Ein erster
Hinweis, ob nach den Festlegungen der jeweils geltenden Regionalplane
Freiflachensolaranlagen moglich sind, bieten die sogenannten Planhinweiskarten
(einsehbar unter: https://regionen-bw.de/karten/PV_Planhinweiskarte BW_A0.png).
Das Erfordernis von Bebauungsplanen fur Freiflachensolaranlagen bleibt in den Féllen,
die nicht unter den Tatbestand des seit 1. Januar 2023 in Kraft getretenen § 35 Abs. 1
Nr. 8 b) BauGB fallen, unberihrt und damit in den meisten Fallen bestehen.

2. Da bei der raumlichen Planung von Freiflachensolaranlagen weniger komplexe
Zusammenhange zwischen Regionalplanung und Bauleitplanung bestehen und sich
die Regionalplane fir Freiflachensolaranlagen auch nicht im Entwurf schon gegeniber
bestehenden Flachennutzungsplanen durchsetzen, sollten die Trager der
Bauleitplanung mit der Aufstellung von Bauleitplanen fur Freiflachensolaranlagen nicht
auf die Regionalpldane warten, sondern die Bauleitplane vielmehr parallel zum
Regionalplanverfahren fortfihren und sich dabei eng mit den Regionalverbanden
abstimmen.

3. Sollten Trager der Bauleitplanung Uber planerische Konzepte zur rdaumlichen
Steuerung von Freiflachensolaranlagen verfligen, sollten diese mit dem jeweiligen
Regionalverband abgestimmt werden, um eine Ubernahme in den Regionalplan im
Sinne des § 2 Abs. 2 LplG (,Gegenstromprinzip) sicherstellen zu kénnen.

Gemeindetag Baden-Wirttemberg Stadtetag Baden-Wrttemberg AGRV BW
Panoramastr. 31, 70174 Stuttgart Konigstr. 2, 70173 Stuttgart c/o Verband Region Stuttgart
Kronenstr. 25, 70174 Stuttgart


https://regionen-bw.de/karten/PV_Planhinweiskarte_BW_A0.png

Sollten Anderungen der Rechtslage eintreten, die eine andere Vorgehensweise erfordert,
werden wir Sie selbstverstandlich in geeigneter Form informieren. Dies ist angesichts der
hohen Gesetzgebungsdynamik nicht auszuschliel3en.

Mit freundlichen GriiRen

S el

Steffen Jager Ralf Brof3 Thomas S. Bopp
Prasident Oberbiurgermeister a. D. Vorsitzender Arbeitsgemeinschaft
Geschéftsfuhrendes Vorstandsmitglied der Regionalverbande Baden-
Wirttemberg
Vorsitzender Verband Region
Stuttgart
Gemeindetag Baden-Wirttemberg Stadtetag Baden-Wrttemberg AGRV BW
Panoramastr. 31, 70174 Stuttgart Konigstr. 2, 70173 Stuttgart c/o Verband Region Stuttgart

Kronenstr. 25, 70174 Stuttgart
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Bearbeiter: Sascha Weisser

Regionale Planungsoffensive zum Ausbau der Erneuerbaren Energien in Heilbronn-Franken
Sachstandbericht und weiteres Vorgehen

In Anbetracht der Dringlichkeit des Ausbaus der Erneuerbaren Energien halt die Schlagzahl der
rechtlichen Anderungen auf Bundes- und Landesebene, die Einfluss auf die Regionale
Planungsoffensive nehmen, auch weiterhin an. So wurde der Zeitplan der Planungsoffensive
verbindlich in & 13a Landesplanungsgesetz (bernommen. Im Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsgesetz des Landes-Baden-Wirttemberg vom 07.02.2023 (KlimaG
BW) wurden zudem die Flachenziele des Bundes fiir das Land fixiert und der Ebene der
Regionalplanung Gbertragen. Anders als vom Bund vorgesehen, sollen nach § 20 KlimaG BW
bereits am 30.09.2025 1,8% der Regionsflaiche als Vorranggebiete fir Windenergie
ausgewiesen sein; der Bund sah diesen Zielwert erst am 31.12.2032 vor. § 21 KlimaG BW
verlangt zudem zum 30.09.2025 die Ausweisung von mindestens 0,2% der Regionsflache fiir
die Freiflachenphotovoltaik (FFPV). Bei der FFPV gibt es mit der seit 01.01.2023 geltenden
Privilegierung entlang eines 200m-Korridors von Bundesautobahnen und zweigleisigen
Schienenstrecken nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB umfassende Anderungen auf Ebene des
Bundesrechts, die fiir diese Bereiche eine kommunale Bauleitplanung obsolet machen. Nicht
unerwahnt darf an dieser Stelle § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) bleiben, der einen
Abwagungsvorrang der Erneuerbaren Energien gegenilber anderen Belangen -
ausgenommen Belangen der Landes- und Blindnisverteidigung — festschreibt.

Zugleich hat das Land Ende Oktober 2022 den Planungskorridor fiir die Planungsoffensive an
die Regionalverbande herausgegeben. Anfang Januar 2023 kamen zudem die Mittelzusagen,
wonach jeder Regionalverband jahrlich bis zum Ende der Legislaturperiode ca. 200.000 EUR
fir Personal und Sachausgaben erhidlt. Entsprechende Stellenbesetzungen sind derzeit im
Gange.

Keine Aussagen traf der Planungskorridor zum Umgang mit den militdrischen Belangen. Durch
den Flugplatz Niederstetten werden allerdings die Planungsspielraume der Teilfortschreibung
Windenergie im Norden und Osten der Region erheblich begrenzt. So erstrecken sich die
Einschrankungen durch militdrische Belange auf die Windenergienutzung auf insgesamt
1589 km?, die sich aus Hubschraubertiefflugstrecken, der als Héhenbegrenzung wirkenden
Radarflihrungsmindesthéhe sowie Abstanden um die Pflichtmeldepunkte des Flugplatzes und
durch Abstande um das Luftverteidigungsradar Lauda zusammensetzen. Dies entspricht 33%
der Regionsflaiche, wodurch die Erreichung des Flachenziels deutlich erschwert wird.
Innerhalb dieser mit militdarischen Restriktionen belegten Flachen befinden sich 148
bestehende Windkraftanlagen, die — sollten die Flachen im Zuge der Teilfortschreibung
Windenergie nicht als Vorranggebiete ausgewiesen werden konnen — nach dem 31.12.2030
keinem Repowering mehr zugénglich sind. Dies entspricht nahezu exakt dem Anlagenbestand
des Main-Tauber-Kreises und ca. 20% des baden-wiirttembergischen Anlagenbestandes.




Die intensive Auseinandersetzung mit den genannten Belangen hat zudem gezeigt, dass diese
bereits heute auf Ebene der immissionsschutzrechtlichen Verfahren als starkes
Genehmigungshindernis wirken. Da die Verbandsverwaltung hier die eigenen
Handlungsspielrdume als ausgereizt ansieht, wurden die entsprechenden Vorgange an das
Ministerium fir Landesentwicklung und Wohnen (MLW) weitergegeben, um auf
bundespolitischer Ebene auf eine Losung mit der Bundeswehr hinzuwirken.

Neben den militarischen Fragestellungen hat sich die Verbandsverwaltung intensiv mit den
Kriterien einer Planungskulisse fiir die Windkraft auseinandergesetzt. Eine zentrale Rolle spielt
dabei neben dem Stromnetz, das sich gerade in den dinner besiedelten Teilrdumen der
Region mehr und mehr als Engstelle beim Ausbau zeigt, auch die Frage der Wirtschaftlichkeit
der Anlagen. Hier manifestiert sich zunehmend, dass der bisherige Orientierungswert der
Windleistungsdichte von 215 W/m? zu hoch angesetzt ist. Bei den derzeitigen und mittel- bis
langfristig zu erwartenden Strompreisen kann bereits deutlich unter diesem Wert Windkraft
wirtschaftlich betrieben werden, so dass auch bisher der Windenergiegewinnung
unzugangliche Bereiche der Region erschlossen werden kdnnten. Die Verbandsverwaltung ist
in diesen Fragen in Abstimmung mit dem MLW.

Betrachtet man die angesprochenen Punkte in der Zusammenschau, dann zeigt sich, dass vor
dem Hintergrund der deutlichen Einschrankung durch militarische und netzspezifische
Belange im Osten der Region fiir den Ausbau der Windenergie insbesondere der Westen und
die Mitte der Region in den Fokus ricken. Dies deckt sich auch mit einer Vielzahl von
Projektanfragen im Landkreis Heilbronn, die der Verbandsverwaltung vorliegen.

Neben der inhaltlichen Bearbeitung der Regionalen Planungsoffensive und der Bewertung
einer Vielzahl konkreter Projektierungen aus dem Bereich Wind und Freiflachenphotovoltaik,
besteht eine wesentliche Aufgabe der Verwaltung derzeit in der Information der Kommunen
iber die rechtlichen Anderungen und die geplante regionalplanerische Vorgehensweise.
Derzeit ist zudem eine Online-Abfrage der kommunalen Ebene zu Bestandsstandorten und
geplanten EE-Projekten im Gange.

Fiir die Teilfortschreibung Windenergie erarbeitet die Verwaltung derzeit zwei Szenarien einer
Potenzialkulisse, die in der Verbandsversammlung im Juli vorgelegt und auf deren Grundlage
dann eine erste Unterrichtung der Behérden und der Offentlichkeit nach § 9 Abs. 1 ROG
geplant ist. Diese Potenzialkulisse wird dann die Grundlage fir konkrete
Abgrenzungsvorschlage sein, die nach Abschluss der Unterrichtung erstellt werden. Ende
dieses bzw. Anfang nachsten Jahres konnen dann die entsprechenden Beteiligungsschritte
nach § 12 LplG durchgefiihrt werden.

Beziglich des Ausbaus der Freiflaichenphotovoltaik zeigt sich der hohe Wert der aktuell im
Verfahren befindlichen 20. Anderung des Regionalplans. Neben den fiinf zur Umsetzung
anstehenden Projekten wartet bereits eine Vielzahl weiterer konkreter Projektierungen, fir
die in Teilen bereits Bebauungsplanverfahren in Gang gesetzt wurden, auf die Rechtskraft der
20. Anderung. Hierbei kommt insbesondere der Anhebung der Flichengrenze auf 10 ha sowie
der neu geschaffenen Ausnahme fiir Direktversorgung von stromintensiven Nutzungen eine
hohe Bedeutung zu. Gerade letztere wird mittlerweile von zahlreichen Firmen nachgefragt.



Dies zeigt deutlich, dass die Versorgung mit erneuerbaren Energien mittlerweile zu den
herausragenden Standortkriterien fir die wirtschaftliche Entwicklung einer Region zahlt.

Da der Verwaltung zudem eine Reihe weiterer FFPV-Projekte bekannt sind, deren Umsetzung
aufgrund ihrer Lage oder GroBe nur im Zuge einer Regionalplananderung ermdoglicht werden
kann, wird vorgeschlagen, eine erneute Projektabfrage der Kommunen und der Offentlichkeit
durchzufiihren. Abgefragt werden sollen Projekte, bei denen eine Umsetzungsbereitschaft der
Flacheneigentimer und — sofern keine Privilegierung gegeben ist — die Bereitschaft der
Kommune zur Aufstellung eines entsprechenden Bebauungsplans besteht. Die Projekte sollen
im Anschluss durch die Verwaltung bewertet und danach der Verbandsversammlung
vorgelegt werden. Die auf diese Weise ausgewahlten Projekte kénnen dann unter anderem
als Grundlage fur die Ausweisung weiterer Flachen im Zuge der Teilfortschreibung
Solarenergie dienen, um die vorgegebenen Flachenziele zu erreichen.

Auch fir die Teilfortschreibung Solarenergie ist eine Einbringung in die Verbandsversammlung
im Juli und der Beschluss tber die Unterrichtung nach § 9 Abs. 1 ROG vorgesehen. Allerdings
wird zu diesem Zeitpunkt noch keine konkrete Flachenkulisse vorgelegt werden kénnen. Zu
diesem Zeitpunkt werden mit hoher Wahrscheinlichkeit auch noch keine Formulierungs-
vorschlage zum Umgang mit solarthermischen Anlagen und FFPV auf Rebflachen vorliegen.

Beschlussvorschlag:

Die Verbandsversammlung nimmt die Ausfliihrungen zur Teilfortschreibung Windenergie zur
Kenntnis.

Im Rahmen der Teilfortschreibung Solarenergie beauftragt die Verbandsversammlung die
Verwaltung, eine erneute Abfrage von umsetzungsfahigen FFPV-Projekten bei den
Kommunen der Region durchzufiihren. Die Abfrage soll in geeigneter Weise der Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden, um auch Projekte, die der Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 8
BauGB unterliegen, zu erfassen. Projekte, denen derzeit Ziele der Raumordnung
entgegenstehen, sind mit Blick auf eine mégliche Ubernahme in die Teilfortschreibung
Solarenergie dem Planungsausschuss oder der Verbandsversammlung zur Entscheidung
vorzulegen.
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