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1 Einleitung

1.1. Anlass und Gegenstand der Regionalplandnderung

Aufgrund der weiter fortschreitenden und immer deutlicher sichtbar werdenden
Auswirkungen des menschengemachten Klimawandels, erhielt und erhdlt das Thema
Klimaschutz immer mehr gesellschaftliches Gewicht. Dies fuhrte zu sehr weitreichenden
politischen Weichenstellungen und gesetzlichen Anderungen, um den Ausbau der
erneuerbaren Energien weiter voranzutreiben. Im Marz 2022 riefen das Land Baden-
Wirttemberg (Land) und die 12 Regionalverbdande des Landes die regionale Planungsoffensive
zum Ausbau der erneuerbaren Energien ins Leben. Im Zuge dieser Planungsoffensive sollten
die Regionalverbande urspriinglich insgesamt 2 % der jeweiligen Regionsflache fir Windkraft
und Freiflachenphotovoltaik sichern. Im weiteren Verlauf des Jahres 2022 wurde von der
Bundesregierung (Bund) mit dem Windenergieflichenbedarfsgesetz (WindBG) jedem
Bundesland ein festes Flachenziel fir Windenergieflaichen zugewiesen. Baden-Wiirttemberg
erhielt dabei ein Flachenziel von 1,8% der Landesflache (§ 3 WindBG in Verbindung mit der
Anlage zum Gesetz), die als Windenergiegebiete auszuweisen sind. In Folge dieser
bundesgesetzlichen Vorgabe wurde im Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz
Baden-Wiirttemberg (KlimaG BW) diese Vorgabe l(ibernommen und klargestellt, dass die
Regionalverbande sowohl das durch den Bund definierte Flachenziel fiir Wind als auch die zum
Gesamtziel des Landes noch verbleibenden 0,2% fiir Solarenergie zu erbringen haben.
Gleichzeitig wurden allerdings durch das Landesgesetz auch die Zielzeitrdume, bis wann das
Flachenziel erreicht sein muss, stark verkirzt. Wahrend nach Bundesgesetz das Flachenziel
abgestuft bis zum 31.12.2032 erreicht sein misste, hat das Land einen Satzungsbeschluss der
Planungsverfahren zum 30.09.2025 gesetzlich verankert. Neben diesen wichtigsten
gesetzlichen Anderungen erfolgte in den Jahren 2022 und 2023 dariiber hinaus eine Vielzahl
an weiteren gesetzlichen Anderungen auf EU-, Bundes- und Landesebene (z.B. EU-
Notfallverordnung, Anderungen des BNatSchG, BauGB, ROG, LplG) die die Rahmensetzung fiir
eine regionale Planung sehr stark beeinflussen. Sofern diese Anderungen das regionale
Verfahren und insbesondere die Umweltbelange beeinflussen, wird an gegebener Stelle
dieses Berichtes darauf hingewiesen. Hinzu kommen parallellaufende kommunale und
privatwirtschaftliche Bestrebungen aktiv Windenergieplanungen zu lenken bzw. in diese
einzusteigen, wodurch sich insgesamt ein sehr dynamisches aber auch volatiles
Planungsumfeld darstellt.

Der Regionalverband hat am 21.10.2022 den Aufstellungsbeschluss flir seine
Teilfortschreibung Windenergie im Zuge der regionalen Planungsoffensive zum Ausbau
erneuerbarer Energien (Teilfortschreibung Windenergie 1) gefasst, um dadurch die von Bund
und Land vorgegebenen gesetzlichen Verpflichtungen zu erfillen und den Ausbau
erneuerbarer Energien voranzutreiben. Zu diesem Zwecke werden in der laufenden
Teilfortschreibung Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen im Umfang von
mindestens 1,8 % der Regionsflache festgelegt.

Neben der Festlegung der neuen Vorranggebiete, die die in der Teilfortschreibung
Windenergie von 2015 bereits festgelegten ergdnzen, wird in diesem Verfahren auch die
Umsetzung des 2022 gednderten § 11 Landesplanungsgesetz (LplG) durchgefihrt. GemaR
dieser gesetzlichen Vorgabe in § 11 (3) Nr. 7 LplG sollen Regionale Griinzlige unverziglich fiir
Windkraft- und Freiflaichenphotovoltaikanlagen gedffnet werden. Aus Riickmeldungen des
Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft wie auch des Ministeriums fir
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Landesplanung und Wohnen im Verfahren der 20. Regionalplananderung wurde deutlich,
dass, entgegen der urspringlichen Annahme, eine Ausnahmeregelung fiir die Zulassung von
Windkraftanlagen in der bisherigen Auspragung dieser gesetzlichen Offnung nicht entspricht.
Aus diesem Grund wird, wie gefordert, der Regionale Griinzug in diesem Verfahren vollstandig
flr Windkraft ge6ffnet.

1.2. Rechtliche Grundlagen

Bei der Fortschreibung und sonstigen Anderung eines Regionalplans ist nach § 2a
Landesplanungsgesetz (LplG) eine Umweltprifung im Sinne der Richtlinie 2001/42/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber de Prifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme durchzufiihren. Der Umweltbericht
ist als eigenes Dokument oder als gesonderter Bestandteil der Begriindung auszufertigen.

Nach § 2a LplG werden im Umweltbericht die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen,
die die Verwirklichung des Plans auf die Umwelt hat, sowie anderweitige
Planungsmoglichkeiten unter Berlcksichtigung der Zielsetzungen und des rdaumlichen
Geltungsbereichs des Plans entsprechend dem Planungsstand ermittelt, beschrieben und
bewertet. Die notwendigen Inhalte der Umweltpriifung nach § 2a LplG sind Anlage 1 des LplG
zu entnehmen (siehe Kapitel 1.4).

1.3. Scoping

Nach § 2a (3) LplG sind bei einer Umweltpriifung zum Regionalplan die hoheren
Landesbehérden, zu deren Aufgabenbereich die Wahrnehmung von umweltbezogenen
Belangen gehort und deren Aufgabenbereich durch die Umweltauswirkungen des Plans
voraussichtlich berihrt ist, in einem Scoping zu beteiligen. Dariiber hinaus sind nach § 8 (1)
Raumordnungsgesetz (ROG) die o6ffentlichen Stellen zu beteiligen, deren umwelt- und
gesundheitsbezogener Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen berthrt sein kann.
Weiter erfolgt nach § 18 (4) und (5) Umweltverwaltungsgesetz die Unterrichtung der
Offentlichkeit und die Beteiligung der anerkannten Umweltvereinigungen nach § 3
Umweltrechtsbehelfsgesetz.

In diesem Scoping wurde der Detaillierungsgrad und der Umfang der Umweltprifung
festgelegt. Das Scoping fand in schriftlicher Form als Teil der Unterrichtung der bertihrten
Trager 6ffentlicher Belange sowie der Offentlichkeit nach § 9 (1) ROG durch ein Scoping-Papier
statt. Im Rahmen dieser Unterrichtung gingen Stellungnahmen zu Umfang und
Detaillierungsgrad des Umweltberichtes ein, die in die Erstellung des Umweltberichtes
einflossen. Es erfolgen auf regionalplanerischer Ebene keine Erhebungen und Kartierungen,
der Umweltbericht wird auf Basis vorhandener Umweltdaten erstellt.

1.4. Inhalte der Umweltpriifung

Der Umweltbericht zur Teilfortschreibung Windenergie Il stellt die Auswirkungen, die sich
durch das Planungsvorhaben auf die Schutzgiter ergeben, dar. Hierbei ist zu beriicksichtigen,
dass diese Prifung auf umweltrelevante Auswirkungen auf Ebene der Regionalplanung nicht
abschlielend erfolgen kann, da die konkreten Auswirkungen erst auf der nachfolgenden
Umsetzungs- und MaBnahmenebene feststellbar werden. So hdangen die Auswirkungen einer
Windkraftplanung malRgeblich von dem konkreten Standort der Windkraftanlage und den an
diesem Standort anzutreffenden Voraussetzungen ab (Landnutzung, Artvorkommen,
abiotische Standortfaktoren etc.) Diese Prifung kann nur bis zu einem gewissen Grad
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pauschalisiert werden, ohne auf die konkreten Standortbedingungen einzugehen. Da die
konkreten Standorte aber erst in einem der Regionalplanung zeitlich nachgelagerten
Umsetzungsverfahren ermittelt werden, wobei es fir die Regionalplanung auch keine
Moglichkeit gibt diese Standortwahl verbindlich festzulegen, kdnnen auch erst auf
Umsetzungsebene konkrete Auswirkungen ermittelt werden. Auf dieser nachgelagerten
Ebene ist eine Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung vorzunehmen und es sind entsprechend den
konkreten Auswirkungen Vermeidungs- und VerminderungsmalRnahmen zu entwickeln. Es
bleibt darauf hinzuweisen, dass auch wenn in Folge der gesetzlichen Anderungen durch § 6
WindBG in  Windenergiegebieten unter bestimmten Voraussetzungen keine
Umweltvertraglichkeitsprifung und keine spezielle Artenschutzprifung im
Genehmigungsverfahren mehr durchzufiihren sind, doch nach derzeitiger Gesetzeslage
weiterhin eine Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung gefordert bleibt. Im Rahmen dieser
Bilanzierung sind mogliche Eingriffe zu erheben sowie Vermeidungs-, Verminderungs- und
Ausgleichsmalinahmen zu entwickeln (siehe hierzu Kapitel 2.1).

Die strategische Umweltprifung, die dem Umweltbericht zugrunde liegt und durch ihn
dokumentiert wird, soll auf planerischer Ebene friihzeitig bereits absehbare
Umweltauswirkungen erkennen und Moglichkeiten der Minimierung und Vermeidung
ermitteln, um eine sachgerechte Abwagung der Umweltbelange im Planungsprozess zu
ermoglichen. Die Strategische Umweltprifung der Teilfortschreibung Windenergie Il ist als
integrativer Bestandteil des Planungsprozesses zu verstehen. Umweltbelange flieRen von
Beginn an in den Planungsprozess ein, wodurch durch den gesamten Planungsprozess
hindurch Beeintrachtigungen der Umweltbelange vermieden und gemindert werden. So
gehen z.B. Umweltbelange in Form von geschiitzten Teilen von Natur und Landschaft und
Artvorkommen entsprechend ihrer Auspragung bereits seit der Suchraumerhebung als
Ausschluss- oder Konfliktkriterium in den Flachensuchprozess ein und lenken die
Flachenauswahl hierdurch kontinuierlich auf moglichst konfliktarme Standorte. In Reaktion
auf das Scoping und die Unterrichtung wurde dieses Kriterienset nochmals angepasst, wobei
zusatzliche Umweltkriterien aufgenommen und andere Kriterien mit einer gednderten
Einstufung hinterlegt wurden. Somit ist bis zum Ende durchgehend eine Berlicksichtigung der
Umweltbelange gewdhrleistet, die auch flexibel genug ist um auf unerwartete Konflikte
mindernd reagieren zu konnen. Als Untersuchungsraum der Strategischen Umweltprifung
liegt somit die gesamte Region zugrunde, wenn auch lediglich die konkreten
Gebietsvorschlage einer detaillierteren Priifung und einer ausfiihrlicheren Dokumentation in
einem Standortdatenblatt unterzogen werden.

Der Umweltbericht besteht nach § 2a Abs. 1 und 2 LplG i.V.m. Anlage 1 aus den folgenden
Inhalten:

1. einer Einleitung mit folgenden Angaben:

a) Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Entwicklungsplans oder des
Regionalplans und

b) Darstellung der in einschldagigen Fachgesetzen und Fachpldnen festgelegten Ziele des
Umweltschutzes, die fir den Plan von Bedeutung sind, und der Art, wie diese Ziele und die
Umweltbelange bei der Aufstellung berticksichtigt wurden,

2. einer Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen, die in der Umweltprifung
nach § 2 a Abs. 1 ermittelt wurden, mit Angaben der
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a) Bestandsaufnahme der einschldagigen Aspekte des derzeitigen Umweltzustands,
einschlieRlich der Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst
werden,

b) Prognose liber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung der Planung und bei
Nichtdurchflihrung der Planung,

c) geplanten MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der nachteiligen
Auswirkungen und

d) in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmoglichkeiten, wobei die Ziele und der
raumliche Geltungsbereich des Plans zu bericksichtigen sind,

3. folgenden zusatzlichen Angaben:

a) Beschreibung der wichtigsten Merkmale der Vorgehensweise bei der Umweltprifung sowie
Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind,
zum Beispiel technische Liicken oder fehlende Kenntnisse,

b) Beschreibung der geplanten MaRRnahmen zur Uberwachung der erheblichen Auswirkungen
der Durchfiihrung des Plans auf die Umwelt und

c) allgemein verstandliche Zusammenfassung der erforderlichen Angaben nach dieser Anlage

1.5. Beteiligung der Offentlichkeit und zusammenfassende Erklirung

Der Umweltbericht und die im Beteiligungsverfahren eingegangenen Stellungnahmen sind in
der Gesamtabwagung zu beriicksichtigen. Nach Abschluss des Beteiligungsverfahrens ist als
Teil der Begrindung in einer zusammenfassenden Erklarung darzulegen, wie
Umwelterwagungen, der Umweltbericht und die eingegangenen Stellungnahmen einbezogen
wurden. Diese Erklarung wird als Teil der Begrindung mit den Unterlagen der
Teilfortschreibung Windenergie im Zuge der regionalen Planungsoffensive zum Ausbau
erneuerbarer Energien 6ffentlich bekannt gemacht bzw. zur Einsicht ausgelegt (§ 44 UVPG
und § 2a (6) LplG).

1.6. Umweltrelevante Ziele mit Bedeutung fiir die Regionalplandnderung

Raumordnungsgesetz (ROG)

Im Raumordnungsgesetz sind in § 2 folgende den Freiraumschutz betreffende Grundsatze der
Raumordnung festgelegt:

§ 2 (2) Nr. 2: (...) , Die Siedlungstatigkeit ist raumlich zu konzentrieren, sie ist vorrangig auf
vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte auszurichten.
Der Freiraum ist durch Ubergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachplanungen zu
schiitzen; es ist ein  grofRrdumig  Ubergreifendes, 0Okologisch  wirksames
Freiraumverbundsystem zu schaffen. Die Brachflachenentwicklung soll gegeniber neuer
Flacheninanspruchnahme nach Moglichkeit vorgezogen werden. Die weitere Zerschneidung
der freien Landschaft sowie von Wald- und Moorflachen ist dabei so weit wie moglich zu
vermeiden.”

§ 2 (2) Nr. 4: (..) ,Den raumlichen Erfordernissen fiir eine kostenglinstige, sichere und
umweltvertragliche Energieversorgung einschlieRlich des Ausbaus von Energienetzen ist
Rechnung zu tragen. Landliche Rdume sind unter Berlicksichtigung ihrer unterschiedlichen
wirtschaftlichen und natiirlichen Entwicklungspotenziale als Lebens- und Wirtschaftsraume
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mit eigenstandiger Bedeutung zu erhalten und zu entwickeln; dazu gehort auch die Umwelt-
und Erholungsfunktion landlicher Raume. Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fir die
Land- und Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung fiir die Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu
erhalten oder zu schaffen.”

§ 2 (2) Nr. 5: ,Kulturlandschaften sind zu erhalten und zu entwickeln. Historisch gepragte und
gewachsene Kulturlandschaften sind in ihren pragenden Merkmalen und mit ihren Kultur- und
Naturdenkmalern sowie dem UNESCO-Kultur- und Naturerbe der Welt zu erhalten. Die
unterschiedlichen Landschaftstypen und Nutzungen der Teilrdume sind mit den Zielen eines
harmonischen Nebeneinanders, der Uberwindung von Strukturproblemen und zur Schaffung
neuer wirtschaftlicher und kultureller Konzeptionen zu gestalten und weiterzuentwickeln. Es
sind die raumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Land- und Forstwirtschaft
ihren Beitrag dazu leisten kann, die natlirlichen Lebensgrundlagen in landlichen Raumen zu
schiitzen sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu gestalten.”

§ 2 (2) Nr. 6: ,Der Raum ist in seiner Bedeutung fiir die Funktionsfahigkeit der Boden, des
Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas einschlieRlich der jeweiligen
Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, moglich und
angemessen, wiederherzustellen. Bei der Gestaltung raumlicher Nutzungen sind Naturgiter
sparsam und schonend in Anspruch zu nehmen; Grundwasservorkommen und die biologische
Vielfalt sind zu schitzen und weiterzuentwickeln. Der regionale Landschaftswasserhaushalt
ist zu stabilisieren, und die 6kologische Gewasserentwicklung ist zu férdern. Dieser ist zu
stabilisieren, und die 6kologische Gewasserentwicklung ist zu fordern. Der in Satz 1 geregelte
Wasserhaushalt umfasst auch den Landschaftswasserhaushalt. Die erstmalige
Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu verringern,
insbesondere durch quantifizierte Vorgaben zur Verringerung der Flacheninanspruchnahme
sowie durch die vorrangige Ausschopfung der Potenziale fir die Wiedernutzbarmachung von
Flachen, fir die Nachverdichtung und fiir andere MaBnahmen zur Innenentwicklung der
Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen.
Beeintrachtigungen des Naturhaushalts sind auszugleichen, den Erfordernissen des
Biotopverbundes ist Rechnung zu tragen. Fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz an der
Kiste und im Binnenland ist zu sorgen, im Binnenland vor allem durch Sicherung oder
Rickgewinnung von Auen, Rickhalteflichen und Entlastungsflaichen. Der Schutz der
Allgemeinheit vor Larm und die Reinhaltung der Luft sind sicherzustellen. Den raumlichen
Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen, sowohl durch MaRRnahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel
dienen. Dabei sind die rdumlichen Voraussetzungen fiir den Ausbau der erneuerbaren
Energien, fiir eine sparsame Energienutzung sowie fir den Erhalt und die Entwicklung
natirlicher Senken fiir klimaschadliche Stoffe und fiir die Einlagerung dieser Stoffe zu
schaffen. Die nachhaltige Entwicklung im Meeresbereich ist unter Anwendung eines
Okosystemansatzes gemaR der Richtlinie 2014/89/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 23. Juli 2014 zur Schaffung eines Rahmens fiir die maritime Raumplanung (ABI. L
257 vom 28.8.2014, S. 135) zu unterstitzen.”

Landeribergreifender Raumordnungsplan fiir den Hochwasserschutz

Der Raumordnungsplan fiir den Hochwasserschutz hat in seinem Festlegungsteil drei
Hauptkapitel:

I. Allgemeines
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Hier werden Aussagen zum Hochwasserrisikomanagement, zur Klimawandelanpassung und
der grenziberschreitenden Koordinierung gemacht. So legt Plansatz | 1.1 (Z) fest, dass bei
raumbedeutsamen Planungen die Risiken von Hochwassern nach der Maligabe der bei
offentlichen Stellen verfligbaren Daten zu prifen sind. In Plansatz 1 1.2 (Z) wird festgelegt, dass
hierbei die Auswirkungen des Klimawandels vorausschauend zu priifen sind.

II. Schutz vor Hochwasser ausgenommen Meeresliberflutung

In diesem Kapitel wird der Umgang mit Einzugsgebieten nach & 3 Nummer 13 WHG sowie als
Abfluss- und Retentionsraum wirksamen Bereichen und Uberschwemmungsgebieten
festgelegt. So ist nach Plansatz I1.1.3 (Z) bei raumbedeutsamen Planungen in Einzugsgebieten
das naturliche Wasserversickerungs- und Wasserriickhaltevermégen des Bodens, soweit
Daten liber das Wasserriickhaltevermoégen bei 6ffentlichen Stellen verflgbar sind, zu erhalten
bzw. eine Beeintrachtigung muss ausgeglichen werden. Weiterhin wird in Plansatz 11.2.3 (2)
festgelegt, dass in Uberschwemmungsgebieten bestimmte Anlagen nicht errichtet werden
dirfen. Windkraftanlagen sind hier nicht genannt.

[Il. Schutz vor Meeresiiberflutungen

Dieses Kapitel ist flir das Plangebiet irrelevant.

Landesplanungsgesetz

Fir eine Windkraftplanung und deren Auswirkungen auf Natur und Umwelt ist insbesondere
der § 11 (3) LplG relevant, der definiert was ein Regionalplan enthalt:

§ 11 (3) Nr. 7: ,,Regionale Griinzlige und Griinzasuren sowie Gebiete fiir besondere Nutzungen
im Freiraum, vor allem fir Naturschutz und Landschaftspflege, fiir Bodenerhaltung, fir
Landwirtschaft, fiir Forstwirtschaft und fir Waldfunktionen sowie fiir Erholung. Regionale
Grinzige sollen unverziglich aus Griinden des liberragenden 6ffentlichen Interesses und der
offentlichen Sicherheit sowie der besonderen Bedeutung der erneuerbaren Energien im Sinne
des § 2 EEG fir Windkraft- und Freiflachen-Photovoltaikanlagen getffnet werden.”

§ 11 (3) Nr. 11: ,Gebiete fur Standorte zur Nutzung erneuerbarer Energien, insbesondere
Gebiete  fir  Standorte  regionalbedeutsamer  Windkraftanlagen, Freiflachen-
Photovoltaikanlagen oder solarthermischer Anlagen, wobei diese Gebiete auch in Regionalen
Grinziigen gemaR Nummer 7 liegen kdnnen,”

Landesentwicklungsplan

Der Landesentwicklungsplan 2002 des Landes Baden-Wirttemberg legt die
landesplanerischen Vorgaben dar, auf deren Basis sich regionalplanerische Festlegungen
bewegen. Zum Schutz des Freiraumes sind hierbei insbesondere die in den Abschnitten 5.1
und 5.3 des LEP festgelegten Ziele der Raumordnung zu bericksichtigen. In Abschnitt 5.1 wird
der Themenbereich Freiraumverbund und Landschaftsentwicklung thematisiert. Im
Mittelpunkt stehen hier der Schutz der 06kologischen Ressourcen und Uberregional
bedeutsame naturnahe Landschaftsrdume, deren Erhalt, Verbesserung und Vernetzung
anzustreben ist. Insbesondere ist hierbei Plansatz 5.1.2.1 (Z) zu nennen, nachdem in
Uberregional bedeutsamen naturnahen Landschaftsraumen die Funktions- und
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes zu erhalten und verbessern ist. Planungen, die diese
Landschaftsrdume erheblich beeintrachtigen sollen unterbleiben oder, soweit unvermeidbar,
ausgeglichen werden. Nach Plansatz 5.1.2.2 (Z) sollen diese Landschaftsraume moglichst
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unzerschnitten erhalten und vernetzt werden. Eingriffe mit Trennwirkungen sind auf das
Unvermeidbare zu beschranken.

Weiter soll eine standortgemafe landwirtschaftliche Nutzung und naturnahe Forstwirtschaft
als wesentlicher Beitrag zur Erhaltung der Kulturlandschaft und wegen ihrer 6kologischen
Wirkungen gesichert werden (PS 5.1.2.3 (Z)). In Plansatz 5.1.3 wird zum Schutz von
Naturgitern, naturbezogenen Nutzungen und 06kologischen Funktionen vor anderen
Nutzungsarten unter anderem die Ausweisung von Regionalen Grinzigen als groReren
zusammenhdngenden Freirdumen genannt, die von Besiedlung und funktionswidrigen
Nutzungen freigehalten werden sollen.

In Abschnitt 5.3 wird die Land- und Forstwirtschaft behandelt. Insbesondere steht hierbei die
Sicherung der fiir eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung gut geeigneten Béden und
Standorte, die eine 6konomisch und 06kologisch effiziente Produktion ermdglichen, im
Mittelpunkt (PS 5.3.2 (Z)). Diese diirfen nur in unabweisbar notwendigem Umfang fiir andere
Nutzungen vorgesehen werden.

Weitere freiraumrelevante Zielsetzungen, die auch in Regionalen Griinzligen
funktionsrelevant sind, werden in Abschnitt 5.4 (Freizeit und Erholung) sowie in den
Teilabschnitten 4.3.2 (Grundwasserschutz), 4.3.3 (Schutz oberirdischer Gewdsser) und 4.3.6
(vorbeugender Hochwasserschutz) des LEP behandelt.

Die grundlegenden raumordnerischen Vorgaben finden sich weitgehend ebenfalls in den
fachgesetzlichen Regelungen wieder und werden dort konkretisiert.

Fachgesetze

Fir die einzelnen Schutzgiiter und deren Schutzziele sind insbesondere die folgenden

Fachgesetze relevant:

Schutzgut Mensch/menschliche Gesundheit

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit gegen Larm, Verschmutzungen von Luft, Wasser
Umgebung oder Storfillen und weiteren Umwelteinwirkungen sowie dem Erhalt von
Erholungsmoglichkeiten: BImSchG, BNatSchG

Schutzgut Tiere/Pflanzen/Biodiversitat

Zum Schutz der biologischen Vielfalt, von besonders schiitzenswerten Bereichen von Natur
und Landschaft von besonders zu schiitzenden Arten und eines funktionalen
Biotopverbundes: BNatSchG, NatSchG BW

Schutzgut Boden

Zum Schutz der natlrlichen Bodenfunktionen, dem Erhalt (auch landwirtschaftlich)
hochwertiger Boden und der Verhinderung von Bodenverschmutzungen: BBodSchG,
LBodSchAG, BNatSchG

Schutzgut Fliche

Zur Gewabhrleistung einer flachenschonenden Umsetzung und der Sicherung sowohl
landwirtschaftlicher ~ Nutzflaichen als auch  naturnaher Bereiche vor einer
Flacheninanspruchnahme und Versiegelung: UVPG, LplG
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Schutzgut Wasser

Zum Schutz und Erhalt von Oberflachengewassern inklusive Uferbereichen, Erhalt und Schutz
von Grundwassertragern sowie zum vorbeugenden Hochwasserschutz: WHG, WG, WRRL,
BNatSchG

Schutzgut Klima/Luft

Zum Schutz von Flachen zur Siedlungsbellftung und -kiihlung (Kaltluftentstehungsgebiete und
-schneisen), zum Klimaschutz und dem Ausbau erneuerbarer Energien, zum Schutz der
Luftqualitat: EEG, KlimaG BW, BImSchG, BNatSchG

Schutzgut Landschaft

Zum Schutz und Erhalt typischer Landschaftsbilder, Schutz des Freiraums vor Zersiedelung und
dem Erhalt besonders erholungswirksamer Landschaften: BNatSchG

Schutzgut Kultur und Sachgiter

Zum Schutz von Bau-, Boden und Kulturdenkmalen und historischen Kulturlandschaften:
DSchG BW, BNatSchG

Sowohl die raumordnerischen Vorgaben wie auch die fachgesetzlichen Konkretisierungen der
Umweltziele flieRen damit in die Priifung der Schutzgiiter ein und werden dort berticksichtigt.

Energiepolitische Gesetzgebung

Auch fir die Betrachtung von Umweltbelangen sind einige energiepolitische Gesetzgebungen
zu beriicksichtigen, da sie mittelbar auch auf diese einen erheblichen Einfluss haben.

In § 20 KlimaG BW wird das vom Bund im Windenergieflaichenbedarfsgesetz fiir Baden-
Wirttemberg vorgegebene Flachenziel von mindestens 1,8% der Landesflache fiir Windkraft
zu sichern an die 12 Regionen Baden-Wiirttembergs weitergereicht. Gleichzeitig wird der
Zielzeitpunkt, bis zu welchem das Flachenziel durch Gebietsausweisungen zu erreichen ist,
gegentber den bundesrechtlichen Vorgaben um 7 Jahre auf den 30.09.2025 durch
Landesrecht vorverlegt.

In § 2 EEG wird definiert, dass der Ausbau erneuerbarer Energien im {iberragenden
offentlichen Interesse liegt und der oOffentlichen Sicherheit dient. Weiter sollen die
erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrende
Schutzgliterabwagung eingebracht werden.

In § 6 WindBG werden erhebliche Verfahrenserleichterungen fiir die Errichtung von WKA in
Windenergiegebieten geschaffen. Wird die Errichtung, der Betrieb oder die Anderung der
Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs einer Windkraftanlage in einem ausgewiesenen
Windenergiegebiet beantragt, so sind soweit im Planungsverfahren zur Ausweisung des
Windenergiegebietes eine Umweltprifung durchgefiihrt wurde und es nicht in einem Natura
2000-Gebiet, Naturschutzgebiet oder Naturpark liegt, im Genehmigungsverfahren keine
Umweltvertraglichkeitspriifung und auch keine spezielle Artenschutzprifung durchzufihren
(§ 6 (1) WindBG).
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2 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

2.1. Abschichtung von Priifsachverhalten, § 6 WindBG

Auf Ebene der Regionalplanung kdnnen bestimmte Sachverhalte nicht abschlieBend gepriift
werden. So ist im Rahmen der Teilfortschreibung Windenergie Il noch nicht bekannt an
welchen Standorten, wie viele WKA in den regionalen Gebieten umgesetzt werden. Somit
kann auf regionaler Ebene lediglich eine (iberschlagige Prifung des Gesamtgebietes
stattfinden. Ganz besonders fiir die Fragestellung ob artenschutzrechtliche Konflikte vorliegen
(siehe Erlauterungen in Kapitel Artenschutz) ist jedoch beispielsweise der Anlagenstandort
essenziell fiir die Beurteilung eines Konfliktes. Diese Priifsachverhalte wurden bislang auf die
nachgelagerte Ebene der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung und die dort
durchzufiihrenden Umweltprifungen und speziellen artenschutzrechtlichen Prifungen
abgeschichtet.

Der zuvor benannte § 6 WindBG legt allerdings nun fest, dass in Windenergiegebieten nach
WindBG eben diese Priifungen nicht mehr durchzufiihren sind, sofern auf Ebene der
Gebietsfestlegung eine strategische Umweltpriifung durchgefiihrt wurde. Bei diesem
Paragrafen handelt es sich um die Uberfiihrung der sogenannten EU-Notfallverordnung (VO
(EU) 2022/2577) in deutsches Recht. Hintergrund ist der politische Wunsch nach einer
Beschleunigung der Genehmigungsverfahren und einem verstarkten Zubau an
Windkraftanlagen.

Hieraus wurde im Rahmen der Rickmeldungen zur Unterrichtung tber die Planaufstellung
teils die Forderung an den Regionalverband abgeleitet, dieser miisse auf seiner Ebene diese
Detailprifungen leisten. Hier wird nochmals ausdriicklich darauf hingewiesen, dass dies
fachlich nicht moglich ist. Der Regionalverband kann auf seiner Planungsebene keine
detaillierten Erhebungen durchfiihren, da ihm die hierfiir notwendigen Standortangaben in
der Regel fehlen. Diese Aufgabe kann schlussendlich erst auf der Umsetzungsebene bearbeitet
werden. Nach Angaben des Ministeriums flir Landesentwicklung und Wohnen (MLW) ist aus
der EU-Notfallverordnung und damit dem § 6 WindBG kein erhohter Prifaufwand auf
regionaler Ebene abzuleiten (Mail des MLW an die Regionalverbande vom 16.03.2023). Dies
wird klar unterstrichen durch die Arbeitshilfe Wind-an-Land der Fachkommission Stadtebau
und den Ausschuss flr Recht und Verfahren der Ministerkonferenz fiir Raumordnung vom
03.07.2023:

LAus § 6 WindBG ergeben sich keine erhéhten Anforderungen an die Umweltpriifung im
Rahmen der Regional- und Bauleitplanung. Die bisherige artenschutzrechtliche Priifung auf
Genehmigungsebene kann nicht auf die Ebene der Regional- oder Bauleitplanung vorverlagert
werden. Vielmehr ist der fiir eine ordnungsgemdifie Abwdgung der Artenschutzbelange des §
7 Abs. 2 ROG bzw. § 1 Abs. 6 Nummer 7 BauGB erforderliche Umfang der zu ermittelnden und
zu bewertenden Fakten vom Detailgrad der jeweiligen Planung abhéngig und von dem Tréiger
der Raumordnungsplanung bzw. der Gemeinde zu bestimmen.”

Diese Position wird gleichermaRen in den Vollzugsempfehlungen zu § 6
Windenergieflaichenbedarfsgesetz der Bundesministerien fir Wirtschaft und Klimaschutz
sowie fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz vom 19.07.2023
vertreten:

,Die Genehmigungsbehérde hat die Qualitdt und Priifungstiefe der im Rahmen des
Planungsverfahrens durchgefiihrten Umweltpriifung nicht zu priifen. Sowohl Artikel 6 EU-
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NotfallVO als auch § 6 WindBG erfordern lediglich in formaler Hinsicht die Durchfiihrung einer
Umweltpriifung. Materielle Anforderungen an die Durchfiihrung werden nicht gestellt. Ob und
wie intensiv das Artenschutzrecht bei der Planausweisung gepriift wurde, ist daher fiir die
Anwendbarkeit des § 6 WindBG nicht von Bedeutung.”

Darliber hinaus ist nach aktuellem Kenntnisstand der § 6 WindBG ausschlieBlich auf die UVP
und die artenschutzrechtliche Priifung beschrankt. Dies hat zur Folge, dass auch bei
Umsetzungsplanungen innerhalb  eines  Windenergiegebietes  weiterhin eine
naturschutzrechtliche Eingriffsprifung nach §§ 13 ff BNatSchG durchgefiihrt werden muss.
Dies geht sowohl aus einem Schreiben des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg vom 31.03.2023 hervor, als es dem Regionalverband
auch mundlich von Vertretern des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz bestatigt wurde. Somit bleibt eine Biotoperhebung, eine
Eingriffs-Ausgleichsbilanzierung und eine Befassung mit den naturschutzfachlichen Belangen
auch innerhalb von Windenergiegebieten weiterhin notwendig.

Somit wird weiterhin eine SUP auf Ebene und in einer der Regionalplanung angemessenen
Untersuchungstiefe durchgefiihrt und entsprechende Sachverhalte, die nicht auf regionaler
Ebene klarbar sind, auf die Genehmigungsebene abgeschichtet. Abgeschichtete Priifaufgaben
werden im Rahmen der Kapitel zu den Schutzglitern thematisiert.

2.2. Abschichtung von Priifsachverhalten, bestehende Umweltpriifungen

Der RVHNF Uberzeichnet in seiner aktuellen Teilfortschreibung Windenergie Il bereits
bestehende rechtskraftige kommunale Sonderbauflachen far Windenergie
(Konzentrationszonen) weitgehend. Hierdurch soll einerseits den dort bereits umgesetzten
WKA eine dauerhafte Rechtssicherheit geschaffen und diese Gebiete dariiber hinaus auf
Dauer fir die Gewinnung von Windkraft gesichert werden. Gleichzeitig sollen so die bereits
bestehenden Windenergiegebiete dem Flachenziel angerechnet werden kénnen, sofern sie
die Bedingungen nach WindBG erfiillen, um neu auftretende Umweltbeeintrachtigungen und
Konflikte mit den Schutzglitern durch ansonsten notwendige Neuausweisung bislang
unberihrter Flachen zu minimieren.

In Fallen, in welchen fiir diese Gebiete bei der kommunalen Darstellung bereits eine
strategische Umweltprifung durchgefiihrt wurde, kann im Rahmen dieses Umweltberichtes
auf die vorgelagerte Umweltpriifung auf kommunaler Ebene zuriickgegriffen werden. Es
erfolgt jedoch eine Uberpriifung auf Aktualitdt und Vollstandigkeit sowie ein Abgleich mit der
aktuellen Situation. Diesem Vorgehen liegen zwei fachlich-logische Ursachen zugrunde:

1. Vermeidung von Doppelprifungen: Auf FNP-Ebene wurde eine Umweltpriifung
durchgefihrt und auf Basis dieser Umweltprifung Genehmigungen fir
Windkraftanlagen (WKA) erteilt. Auf Basis dieser im Bauleitplanverfahren
durchgefihrten Umweltpriifung wurde das Gebiet bislang liberplant und wiirde auch
zuklinftig weiter Gberplant werden kdnnen.

2. Die Umweltprifung auf der deutlich konkreteren Ebene der Bauleitplanung ist
wesentlich spezifischer und detaillierter als eine Priifung auf regionaler Ebene. Es ist
somit nicht ersichtlich, welcher fachliche Mehrwert fir die Schutzgiiter durch eine
nochmalige, abstraktere Umweltpriifung auf regionaler Ebene gehoben werden
konnte.

Eine solche Abschichtung soll jedoch nur unter folgenden Voraussetzungen in Frage kommen:
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1. Sofern sich die regionale Festlegung ausschlieflich und deckungsgleich auf die
kommunale Flache fir Windkraft beschrankt. Werden Flachenerweiterungen
vorgenommen, so wird die komplette Fliche (Neuausweisung und Altgebiet)
zusammen einer Umweltpriifung unterzogen.

2. Die urspringliche Umweltprifung auf Bauleitplanebene wird auf ihre Inhalte
(insbesondere entsprechen diese dem Anhang 1 zum ROG bzw. LplG) gepriift und
unter regionalen Gesichtspunkten plausibilisiert. Hierbei flieRen ggf. auch zeitlicher
Versatz und ein inzwischen erfolgter Zubau an WKA in die Prifung ein. Deckt der
zugrundeliegende Umweltbericht nicht das gesamte Spektrum der Umweltprifung ab
oder ergeben sich aus dem zeitlichen Versatz neue prifrelevante Sachverhalte,
werden diese in der regionalen Umweltprifung abgearbeitet.

Hierbei dilrften regelmafig die Uber die Grenzen des Verwaltungsraums bzw. des
Gemeindegebiets hinausreichenden Wirkungen zu erganzen sein, da diese der kommunalen
Ebene nicht zuganglich sind. Diese Aspekte werden unter der Alternativenprifung bzw. der
Betrachtung kumulativer Wirkungen in den jeweiligen Standortdatenblattern erganzt.

Sowohl das Raumordnungsgesetz als auch das Landesplanungsgesetz kennen eine solche
Abschichtung von Priifungsaufgaben. So besagt § 8 (3) ROG hierzu:

,Die Umweltpriifung soll bei der Aufstellung eines Raumordnungsplans auf zusdtzliche oder
andere erhebliche Umweltauswirkungen beschréinkt werden, wenn in anderen das Plangebiet
ganz oder teilweise umfassenden Plinen oder Programmen bereits eine Umweltpriifung nach
Absatz 1 durchgefiihrt wurde. Die Umweltpriifung kann mit anderen Priifungen zur Ermittlung
oder Bewertung von Umweltauswirkungen verbunden werden.”

In Landesplanungsgesetz Baden-Wirttemberg legt § 2a (5) Satz 1 und 2 hierzu fest:

,Die Umweltpriifung kann bei Regionalpldnen auf zusdtzliche oder andere erhebliche
Umweltauswirkungen beschrénkt werden, wenn fiir den Landesentwicklungsplan, aus dem der
Regionalplan entwickelt ist, bereits eine Umweltpriifung durchgefiihrt worden ist. Die
Umweltpriifung kann auch mit anderen, auf Grund von Rechtsvorschriften der Europdischen
Gemeinschaft erforderlichen Verfahren zur Priifung von Umweltauswirkungen gemeinsam
durchgefiihrt werden.”

Dem Regionalverband ist bewusst, dass beide Gesetzesvorgaben entweder explizit (LplG) oder
in den gangigen Interpretationen (ROG) lediglich eine Abschichtung von oben nach unten
thematisieren. Zwar wird im ROG lediglich von ,,anderen das Plangebiet ganz oder teilweise
umfassenden Pldanen und Programmen” (also implizit auch Bauleitpldnen) gesprochen,
allerdings lasst sich der Bezug auf eine Umweltprifung nach § 8 (1) ROG dahingehend
interpretieren, dass es eine raumordnerische Umweltprifung sein miusse. Im
Landesplanungsgesetz wird hingegen konkret auf die Beziehung zwischen Landes- und
Regionalplanung abgestellt. Nach einem vom Regionalverband in Auftrag gegebenen
Rechtsgutachten der Rechtsanwaltskanzlei Dr. Wirtenberger aus Stuttgart ist diese
Interpretation jedoch nicht zwingend zu sehen. So wird in der Literatur durchaus die Position
vertreten, dass auch auf Ebene der Bauleitplanung erstellte Umweltprifungen auf Ebene der
Regionalplanung als Grundlage betrachtet werden konnen. So stellt beispielsweise der
Leitfaden Umweltprifung Regionalplanung NRW dar, dass wenn auf der nachgelagerten
Planungseben nachvollziehbar dargelegt wird, dass von einer Planung oder einem Vorhaben
voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen ausgehen wiirden, dieses Ergebnis in
die Umweltprifung auf Ebene der Regionalplanung Gbernommen werden kdnnte. Hierfiir
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sprache auch, dass nach der SUP-Richtlinie (Richtlinie 2001/42/EG vom 27.06.2001)
Mehrfachprifungen vermieden werden sollen. Dies sei nicht nur in der Beziehung
ysraumordnerischer” Umweltpriifungen zu beachten, sondern auch auf die Beziehung zu
bauleitplanerischen Umweltprifungen anzuwenden. Dass eine solche Abschichtung von
unten nach oben grundsatzlich moglich sei, ergebe sich dariiber hinaus aus dem sowohlin § 1
(3) ROG wie auch § 2 (2) LplG definierten Gegenstromprinzip.

Im Fazit kommt das Rechtsgutachten zu dem Ergebnis, dass es rechtlich vertretbar sei, auf
schon durchgefiihrte Umweltprifungen auf der eigentlich nachgelagerten Ebene der
Bauleitplanung zu verweisen. Hierfiir werden die oben als Voraussetzung genannten
Sachverhalte (Prifung auf Vereinbarkeit mit den Vorgaben nach § 8 (3) ROG sowie eine
kritische Priifung auf fachliche Plausibilitit auch in Bezug auf fachliche Anderungen und
zeitliche Verlaufe, Erganzung der Sachverhalte Gbergemeindliche/kumulative Wirkungen) als
Voraussetzung genannt.

Wie eingangs bereits dargelegt ist hierbei ebenfalls einzubeziehen, dass rein fachlich bei einer
nochmaligen vollstandigen Prifung einer bereits gepriften Flache keinerlei neuer
Erkenntnisgewinn zu erhalten ist und diese somit auch keinerlei zusatzliche Schutzwirkung fir
die betrachteten Umweltbelange entfalten kann. Deutlich verstarkend kommt hierbei hinzu,
dass auf Bauleitplanungsebene der Prifumfang im Regelfall deutlich intensiver ist als auf
regionaler Ebene. Dies ergibt sich direkt aus der wesentlich kleineren MaRstabsebene und der
im Regelfall deutlich konkreteren Vorhabenkenntnis als auf regionaler Ebene. So missen auf
bauleitplanerischer Ebene regelmafig Erhebungen und Kartierungen der standortlichen
Begebenheiten durchgefiihrt und ggf. Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierungen ermittelt werden.
Auf regionaler Ebene wird hingegen lediglich eine Prifung denkbarer Konflikte anhand von
zur Verfugung gestellten Fachdaten durchgefiihrt. Es finden auf regionaler Ebene auch keine
artenschutzrechtlichen Erhebungen statt, so dass eine regionale artenschutzrechtliche
Betrachtung immer abstrakter bleiben muss, als eine solche Priifung auf bauleitplanerischer
Ebene, bei welcher in der Regel Erhebungen stattfanden.

2.3. Bestandsaufnahme, Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

Bestandsaufnahme

Die konkrete Bestandsaufnahme der als Vorranggebiet gewahlten Kulisse wird in den
Standortdatenblattern, die Teil der Begriindung sein werden, durchgefihrt. In diesen werden
die jeweils in den Kapiteln zu den einzelnen Schutzgilitern sowie im Kriterienset hinterlegten
Fachdaten dargestellt. Der besseren Ubersichtlichkeit wegen erfolgt eine Darstellung lediglich,
sofern der jeweilige Schutzgegenstand von dem Gebiet berihrt wird. Findet also in einem
Standortdatenblatt keine Erwdahnung von z.B. Natura 2000-Gebieten statt, so wurde dieser
Sachverhalt nicht vergessen, sondern das entsprechende geplante Vorranggebiet beriihrt
keine Natura 2000-Gebiete. Hierbei wird das ndhere Umfeld des geplanten Vorranggebietes
mitbetrachtet, um mogliche Wirkungen aus dem Gebiet heraus zu erkennen. Es soll dafiir kein
fester Abstand definiert werden, sondern dieses Umfeld situativ je nach moglicher
Betroffenheit festgelegt werden. So kann ein Natura 2000-Gebiet auch bei einem deutlich
grofReren Abstand zu dem Vorranggebiet noch beeinflusst werden als beispielsweise ein als
gesetzlich geschiitztes Biotop kartierter Bachlauf. Insofern wiirde ein Natura 2000-Gebiet
auch bei einem deutlich gréBeren Abstand zu einem Vorranggebiete noch als moglicherweise
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beeinflusst aufgefiihrt und bewertet als der genannte Bachlauf, der lediglich bei
Uberschneidung oder direkter Randlage dokumentiert wiirde.

Im Folgenden wird allgemein auf die Region Heilbronn-Franken und ihre Freiraumstruktur
sowie umweltrelevanten Belange eingegangen.

Beschreibung der Region und ihrer Landnutzungen

Die Region Heilbronn-Franken umfasst insgesamt ca. 4.765 km? Flache und hat mit Stand
Dezember 2022 insgesamt 934.259 Einwohner. Die Region umfasst die vier Landkreise
Heilbronn, Hohenlohekreis, Main-Tauber-Kreis und Schwabisch Hall sowie den Stadtkreis
Heilbronn.

Region Heilbronn-Franken

1:750.000

o 5 10

- 4. S 2
——

Abbildung 1  Karte Region Heilbronn-Franken

Strukturell besteht die Region aus einem Verdichtungsraum um das Oberzentrum Heilbronn
und dariiber hinaus einem Verdichtungsbereich im landlichen Raum um Schwabisch Hall und
Crailsheim. Die Ubrige Region ist dem landlichen Raum im engeren Sinne zuzuordnen.

In der Region ist eine sehr ausgepragte landwirtschaftliche Flachennutzung vorzufinden.
Insbesondere im westlichen Teil der Region, im Landkreis Heilbronn, sind sehr hohe
Bodenqualitdten eine Grundlage dieser landwirtschaftlichen Nutzung. Insgesamt sind in der
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Region Heilbronn-Franken ca. 264.300 ha (Quelle Stala, Stand 2022) in landwirtschaftlicher
Nutzung, was ca. 55,5 % der Regionsflache entspricht. Diese wurden 2020 von insgesamt
6.035 Betrieben bewirtschaftet, wobei es sich in der Mehrzahl um Ackerbaubetriebe handelt.
Gefolgt werden diese von Dauerkulturbetrieben und Weideviehbetrieben.

Weitere ca. 135.100 ha Flache sind nach Stala 2022 mit Wald bestanden. Hierbei handelt es
sich im Vergleich zu der Waldflache des Landes, die nach Angaben von ForstBW bei ca. 38,4 %
der Landesflache liegt, mit ca. 28,4 % um eine eher gering bewaldete Region. Dies ist in der
Fruchtbarkeit der Boden und der ausgepragten landwirtschaftlichen Nutzung insbesondere im
Landkreis Heilbronn und auf der Hohenloher Ebene begriindet.

Flache nach Nutzungsart
in der Region Heilbronn-Franken

0.918 ha 36410 ha

0 TS0 N
30.750 ha » Siedlungslache

m Verkehrsflache

andw rtchaftliche Flache

r Waldflache

264311 ha

Sonstige Flache

Abbildung 2 Fldchennutzung in der Region Heilbronn-Franken

In der Region Heilbronn-Franken sind 95  Naturschutzgebiete und 165
Landschaftsschutzgebiete rechtskraftig mit Schutzgebietsverordnung ausgewiesen. Hinzu
kommen 30 FFH-Gebiete (wovon 10 komplett innerhalb der Region liegen) und 6
Vogelschutzgebiete, die zusammen das Natura 2000- Netz bilden. Im Siiden der Region liegen
die beiden Naturparke Stromberg-Heuchelberg (in Teilen im Siidwesten des Kreis Heilbronn)
und Schwabisch-Frankischer Wald (in Teilen in den Kreisen Heilbronn, Hohenlohekreis und
Schwabisch Hall).

Naturrdumlich ist die Region Teil des slidwestdeutschen Schichtstufenlandes und umfasst
Uberwiegend Teile des Naturraums Neckar und Tauber- Gauplatten sowie des Schwabischen
und Frankischen Keuper-Lias-Lands. Im Norden der Region finden sich die regional
kleinrdumigen Mainfrankischen Platten und der Sandstein-Spessart. Als Teile der Neckar- und
Tauber-Gauplatten sind beispielsweise Strom- und Heuchelberg sowie das im Westen der
Region beginnende Kraichgau zu nennen. Auch die zentral in der Region liegenden Kocher-
Jagst-Ebenen, mit den tief eingeschnittenen Kocher- und Jagsttilern sind Teile dieses
Naturraumes. Weiter sind die sidlich und 6stlich angrenzende Hohenloher-Haller Ebene
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sowie das im Westen bzw. Norden der Region anschlieBende Bau- und Tauberland diesem
Naturraum zuzurechnen. Den Stidosten der Region dominieren die aus der Hohenloher- Haller
Ebene aufsteigenden Schwadbisch- Frankischen Waldberge die dem Naturraum des
Schwabischen Keuper-Lias-Landes zuzurechnen sind.

Die Region ist durch ein ausgepragtes FlieRgewassersystem mit 4 groBen Hauptgewadssern
charakterisiert. Im Slidwesten durchfliel3t der Neckar als Gewdsser erster Ordnung die Region.
Dieser entwassert (iber sein Gewassersystem direkt bzw. mittelbar tiber seine grofRen Zuldufe
Kocher und Jagst weite Teile des Westens und Ostens der Region. Er kommt zwischen
Neckarwestheim und Lauffen am Neckar in die Region und verlasst diese bei Gundelsheim
wieder. Durch den Ausbau als Bundeswasserstraflie, ist der Neckar in groBen Teilen nicht
naturnah und durch Bauwerke wie z.B. Stauwerke stark baulich Uberpragt. Allerdings
bestehen durchaus Abschnitte und Altarmbereiche die ein hohes Aufwertungspotenzial als
Lebensraum aufweisen (bzw. auch bereits hochwertige Bereiche umfassen) und hochwertige
naturnahe Fluss- und Auebereiche bilden kdnnten. Beispielhaft zu nennen ist hierfiir der
Bereich der Neckaraue mit Neckarinsel auf Héhe von Untereisesheim und Neckarsulm bzw.
ein Auebereich auf Gemarkung Heinsheim.

In Bad Friedrichshall miindet der Kocher, bei Bad Wimpfen die Jagst in den Neckar. Beide
Flusslaufe durchflieRen den gesamten Osten der Region und bilden ausgepragte landschaftlich
sehr reizvolle Talbereiche aus. Die Jagst entspringt siidlich der Region im Ostalbkreis und tritt
bei Stimpfach in die Region ein. Auf ihrem Weg durch die Region durchflieRt sie in weitem
Bogen den Kreis Schwabisch Hall und den Hohenlohekreis und durchquert dabei die
Hohenloher und Haller Ebene. Im Bereich der Hohenloher Ebene grabt sich die Jagst tief in
diese ein und bildet einen ausgepragten Talverlauf. Ab Méckmihl weitet sich das Tal wieder
und mindet bei Bad Friedrichshall ins Neckartal. Der Kocher flieft ebenfalls aus dem
Ostalbkreis kommend bei Gaildorf in die Region und verlauft dann weitgehend parallel
westlich bzw. stidlich des Jagstlaufes bis zu seiner Miindung in den Neckar. Auch der Kocher
bildet dabei im Bereich der Hohenloher Ebene einen tiefen Taleinschnitt in diese. Im Verlauf
beider Flusslaufe haben sich sehr hochwertige Lebensraume ausgepragt, die zu einer hohen
Dichte an geschiitzten Naturbereichen fihren. So sind beide Flussldufe grofraumig als Natura
2000-Gebiete geschiitzt. Teilbereiche sind dariiber hinaus als Naturschutzgebiete
ausgewiesen und im Bereich der Flusslaufe, insbesondere auch in den Hangbereichen der
Taler besteht eine sehr hohe dichte an gesetzlich geschitzten Biotopen und
Biotopverbundflachen.

Im Norden der Region miindet die Tauber bei Wertheim in den Main, der die nérdliche Grenze
der Region bildet. Die Tauber durchflieRt praktisch den gesamten Main-Tauber-Kreis in slid-
nord Richtung. Nach einem Verlauf im bayerisch-baden-wiirttembergischen Grenzgebiet
Uberquert sie bei Creglingen erstmals die Regionsgrenze und tritt dann, nach einer kurzen
nochmaligen Passage durch bayerisches Gebiet, bei Weikersheim endgiiltig in den Main-
Tauber-Kreis Gber. Auch die Tauber hat sich dabei einen touristisch sehr hochwertigen, weil
landschaftlich ansprechenden, Talverlauf geschaffen. Auch an der Tauber sind weite Bereiche
mit hochwertigen Naturlebensraumen zu finden. Wie bei Kocher und Jagst ist sie (iber weite
Strecken als Natura 2000 Gebiet geschiitzt, teils von Naturschutzgebieten flankiert und hat im
Nahbereich ebenfalls eine sehr hohe Dichte an gesetzlich geschiitzten Biotopen aufzuweisen.
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Rdumliche Voraussetzungen fiir die Windkraftnutzung in der Region

Die Grundvoraussetzung einer wirtschaftlich tragfahigen Windenergienutzung ist eine
ausreichende sogenannte Windhoffigkeit. Diese hangt vornehmlich von topographischen
Gegebenheiten ab. Deutlich sind auf einer Karte der Windhoffigkeiten in der Region die
landschaftlichen Merkmale zu sehen. Klar zeichnet sich z.B. das Neckartal als wenig
windreicher Bereich ab, in welchem lediglich Teilbereiche in Hohenlage eine ausreichende
Windhoffigkeit aufweisen. Am westlichen Rand der Region zum Kraichgau hin nimmt die
Windhoffigkeit wieder deutlich zu. Weiter zeigt sich deutlich eine nach Norden und Osten hin
mit zunehmender Hohenlage zunehmende Windhoffigkeit auf der Hohenloher und Haller
Hochebene ab. Auch der Main-Tauber-Kreis zeichnet sich durch weitgehend hohe
Windhoffigkeiten aus. Sowohl Kocher und Jagst als auch die Tauber zeichnen sich jeweils
deutlich als Tallagen mit geringer Windhoffigkeit nach. Im Bereich der Schwabisch-
Frankischen Berge beschranken sich hohe Windhoffigkeiten auf Hohenlagen des Berglands,
Tallagen sind fiir die Windkraft weitgehend nicht nutzbar. Diese Gliederung zeichnet sich auch
in den bereits umgesetzten Windenergieplanungen ab, die bislang weitgehend in den diinn
besiedelten und windhoffigeren Bereichen der Region in den Kreisen Schwabisch Hall und
Main-Tauber-Kreis stattgefunden haben.

Allerdings sind in diesen bereits weithin mit bestehenden und geplanten Windkraftanlagen
Uberzogenen Gebieten dariiber hinaus weitraumige, eine Windkraftnutzung ausschliefende,
andere Nutzungen vorhanden. Insbesondere ist hierbei die Bundeswehr und ihr Flugplatz in
Niederstetten als bestimmender Faktor zu nennen. Diese fehlende Flachenverfligbarkeit zeigt
sich in Abbildung 3 und 4, die im Vergleich die beste Eignung ausschlieflich mit Blick auf die
Windhoffigkeiten und daneben die windhoffigsten Flachen abziiglich der fir Windenergie
nicht zur Verfligung stehenden Ausschlussflachen darlegt.

Eignungskriterium Standorteffizienz
durch hohe Windleistungsdichte

[ Region Heilbronn-Franken
| Stadt- / Landkreise

Rechtsverbindliche kommunale Flachen fiir Windenergie
_ Rechtsverbindliche Vorranggebiete fiir Windenergie
Eignung aufgrund hoher Windleistungsdichte in 160m tiber Grund
[ stufe3

Stufe 2

Stufe 1

Windleistungsdichte in 160m tiber Grund groRer als 240W/m?

Windleistungsdichte in 160m tber Grund 215 bis 240W/m?

Windleistungsdichte in 160m tiber Grund 190 bis 215W/m?

Abbildung 3  Verteilung der windhdoffigsten Fldchen
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Eignungskriterium Standorteffizienz
durch hohe Windleistungsdichte

D Region Heilbronn-Franken
| Stadt- / Landkreise

Rechtsverbindliche kommunale Fldachen fiir Windenergie
[:] Rechtsverbindliche Vorranggebiete fiir Windenergie
Eignung aufgrund hoher Windleistungsdichte in 160m tber Grund
} | Stufe 3

Stufe 2

Stufe 1

Windleistungsdichte in 160m tiber Grund groRer als 240W/m?

Windleistungsdichte in 160m tiber Grund 215 bis 240W/m?

Windleistungsdichte in 160m tiber Grund 190 bis 215W/m?

Abbildung 4  Verteilung der windhdéffigsten Flcchen mit konfligierenden Nutzungen

Auf diese Sachverhalte wird jedoch im Kapitel methodisches Vorgehen und
Alternativenprifung nochmals detailliert eingegangen.

Weitere raumliche Voraussetzungen der Region

Allgemein geben die raumordnerischen Rechtsgrundlagen vor, den Freiraum zu schiitzen und
vor einer vermehrten Nutzung zu bewahren. So heillt es im § 2 (2) ROG: , Die weitere
Zerschneidung der freien Landschaft und von Waldflachen ist dabei so weit wie moglich zu
vermeiden; die Flacheninanspruchnahme im Freiraum ist zu begrenzen.” Im
Landesentwicklungsplan werden in Plansatz 5.1.2.1 (Z) Gberregional bedeutsame naturnahen
Landschaftsraume festgelegt, in welchen die Funktions- und Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes zu erhalten und zu verbessern ist und eine Zerschneidung vermieden werden
soll. In der als Anlage zu Plansatz 5.1.2 angefiigten Karte 4 zum LEP sind insbesondere entlang
der Flusslaufe von Tauber und Jagst Gebiete mit einer Uberdurchschnittlichen Dichte an
Biotopen mit einer besonderen Bedeutung fir den Freiraumverbund ausgewiesen. Neben den
in der Anlage zum Landesentwicklungsplan fiir die Region dargestellten (iberregional
bedeutsamen naturnahen Landschaftsraumen sind weiter fiir das Land Baden-Wiirttemberg
ermittelte unzerschnittene verkehrsarme Raume > 100 km (lber die LUBW abrufbar, Stand
2017) mit Blick auf die raumordnerisch geforderte Vermeidung von Zerschneidung besonders
erwahnenswert. Im Bereich der Region Heilbronn-Franken sind lediglich im Osten der Region,
insbesondere an der bayerischen Grenze aber auch im Grenzbereich zu der Region
Ostwirttemberg, solche verkehrsarmen unzerschnittenen Raume vorhanden. Hierauf wird
unter dem Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt nochmals gesondert
eingegangen.

Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

Firr die konkreten geplanten Vorranggebiete wird die Bestandsaufnahme und Bewertung im
Rahmen der allgemeinen Betrachtung von Auswirkungen von Windkraftanlagen auf die
Schutzgiter in Kapitel 4 sowie in den Standortdatenblattern durchgefiihrt.
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Im Folgenden werden die absehbaren bzw. wahrscheinlichen Auswirkungen, die sich aus den
textlichen Anderungen der Teilfortschreibung ergeben, dargestellt und bewertet.

Komplette Offnung der Regionalen Griinziige fiir die Windkraft

Durch die nach dem Landesplanungsgesetz geforderte Regelzuladssigkeit von
Windkraftanlagen in Regionalen Griinziigen werden bislang lediglich unter bestimmten
steuernden  Ausnahmevoraussetzungen  zugangliche Bereiche unbegrenzt einer
Windkraftnutzung zuganglich. Hierbei entfdllt die bisher notwendige Priifung auf eine In-
Frage-Stellung der Funktionen des Regionalen Griinzuges vollstdndig. Die bisher abgepriiften
Funktionen waren: Siedlungsgliederung, Naturschutz- und Landschaftspflege, Erholung, Orts-
und Landschaftsbild. Weiter wurde auf eine mégliche teilrdumliche Uberlastung hin gepriift.
Insgesamt war eine gute Standorteignung fir die Windenergienutzung vorzuweisen und es
mussten mogliche Alternativen dargelegt werden.

Nach Aufhebung der Ausnahmevoraussetzung findet auch in Regionalen Grinziigen
grundsatzlich keine Steuerung von Windkraftvorhaben mehr statt. Diese sind aufgrund ihrer
Privilegierung im AuBenbereich dann auch in Regionalen Griinziigen unbeschrankt flachig
moglich. Ausnahmen sind lediglich, wenn ein kommunaler Flachennutzungsplan mit
Windkraftsteuerung vorliegt oder eine fachrechtliche Schutzverordnung dem Vorhaben
entgegensteht. Hierdurch konnen sich negative Umweltauswirkungen einstellen, da z.B.
umweltrelevante Uberoértliche Sachzusammenhange nicht mehr abgeprift werden. Das
immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren konzentriert sich in der Regel auf die
konkreten Standortgegebenheiten und die sich daraus ergebenden Auswirkungen. Auch eine
fachrechtlich ibergreifende Bewertung findet dann nicht mehr ohne weiteres statt, da die
Regionalplanung (bzw. Raumordnung allgemein) als einzige Planung alle fachrechtlichen
Belange gemeinsam betrachtet und bewertet.

Insgesamt sind jedoch aufgrund der bundesrechtlichen Gesetzesvorgaben die Auswirkungen
auf Natur und Umwelt durch eine uneingeschrinkte Offnung der Regionalen Griinziige
trotzdem ({berschaubar. Nach Erreichen des vom Bund vorgegebenen Flachenziels tritt
§ 249 (2) BauGB in Kraft. Dieser besagt, dass nach Erreichen des Flachenziels
Windkraftanlagen auflerhalb von Windenergiegebieten nach § 35 (2) BauGB zu behandeln
sind. Somit sind Windkraftanlagen auRerhalb von Windenergiegebieten realistisch betrachtet
kaum noch moglich. Die Ausweisung der fir das Flachenziel relevanten Windenergiegebiete
folgt in Baden-Wirttemberg nach § 20 KlimaG BW, in welchem festgelegt wird, dass die
Regionalverbande fir die Ausweisung der Windenergiegebiete zustdandig sind. Zwar kann nach
Bundesrecht auch Uber diese regional ausgewiesenen Gebiete hinaus eine Kommune
Windenergiegebiete im Flachennutzungsplan darstellen, die dann auch im Regionalen
Grinzug verortet sein konnen. Allerdings ist derzeit nicht absehbar, dass diese Moglichkeit
ausgedehnte Anwendung findet und zu einer erheblichen Auswirkung auf Natur und Umwelt
fihren konnte. Zumal in diesen Fallen auf kommunaler Ebene eine Umweltprifung
durchzufiihren bliebe. Es ist also sehr viel wahrscheinlicher, dass nach Erreichen des
Flachenziels durch diese Teilfortschreibung ein Zuwachs an WKA lediglich noch in den
regionalen Vorranggebieten erfolgen diirfte. Die Regel6ffnung der Regionalen Griinziige
wirde damit in der Praxis nur eine untergeordnete Rolle spielen.

Eine andere Situation ergabe sich allerdings, wenn der Regionalverband das Flachenziel nicht
erreichen wiirde. In diesem Fall ldsst das Bundesrecht (§ 249 (7) BauGB) eine ungesteuerte
Entwicklung von Windkraftanlagen zu, bis das Flachenziel erreicht ist. Da nach Nr. 2 dieses
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Absatzes jedoch einem Vorhaben auch keine Ziele der Raumordnung entgegengehalten
werden konnten, ware in diesem Fall auch ein nicht durch den RVHNF geoffneter Regionaler
Griinzug trotzdem voll fir WKA zuganglich.

Erreicht der Regionalverband also durch seine Teilfortschreibung Windenergie 1l das
vorgegebene Flichenziel von mindestens 1,8% sind durch die vollstindige Offnung der
Regionalen Griinziige keine erheblichen negativen Auswirkungen auf Natur und Umwelt zu
erwarten.

Festlegung der Vorranggebiete als Rotor-aufRerhalb-Gebiete

Die Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen werden nach Plansatz
4.2.3.3.1 Z (4) ausdriicklich als Rotor-auRerhalb-Gebiete festgelegt. Hierunter ist zu verstehen,
dass lediglich der Mastful} einer Windkraftanlage innerhalb des Gebietes verortet werden
muss, wahrend der Rotor auch Uber die Gebietsgrenze hinaus schwingen kann. Diese
Festlegung ist eine rechtliche Formalie, die sich aus den gesetzlichen Vorgaben des § 4 (3)
WindBG ergibt. Nach diesem kdnnen Flachen lediglich dann voll angerechnet werden, wenn
sie als Rotor aulRerhalb definiert sind. Ware eine Flache als Rotor innerhalb definiert, miisste
um diese herum ein Rotorradius einer Standardwindanlage, der nach WindBG mit 75 m
definiert wird, von der anrechenbaren Flache abgezogen werden. Hierdurch wirde die
anrechenbare Flache also reduziert, so dass um das gesetzte Flachenziel zu erreichen mehr
oder groRere Gebiete festgelegt werden missten. In der Realitdt wurden die bereits
bestehenden regionalen Vorranggebiete bislang bereits als Rotor auRerhalb aufgefasst, auch
wenn dies nicht explizit festgelegt war. Dies wurde mittlerweile durch eine entsprechende
Beschlussfassung der Verbandsversammlung im Dezember 2023 formalrechtlich so festgelegt.
Der Hintergrund ergibt sich schon aus dem regionalen Malstab und der offenen
Vorranggebietsschraffur. Unter diesen Voraussetzungen, nach denen es keine
flurstiicksscharfen Gebietsgrenzen geben kann und konkrete Anlagenstandorte in Grenzfallen
nicht exakt darstellbar sind, ist diese Betrachtung die einzig praktikable und zielfihrende.

Zusatzliche negative Auswirkungen auf die Schutzziele ergeben sich aus dieser Festlegung
keine. Der gesetzlich vorgegebene Ausbau der Windenergie muss erfillt werden. Wie bereits
dargelegt, ware die Konsequenz einer Rotor-innerhalb-Regelung die Festlegung groRerer oder
mehr Gebiete, um das Flachenziel zu erreichen. Darliber hinaus endet die Betrachtung von
Umweltbelangen nicht an einer Gebietsgrenze. Im Gegenteil fliefen die Umweltbelange Giber
die komplette Region hinweg in den Prozess der Kulissenentwicklung ein und fihren im
Zusammenspiel aller Kriterien im Anschluss zu der Gebietsabgrenzung. Auch die konkretere
Einzelfallprifung der abgegrenzten Gebiete bricht nicht an der Gebietsgrenze ab. Wie in den
Standortdatenblattern dargestellt wird auch die Prifung auf eine Berlihrung von
Umweltbelangen von an ein Vorranggebiet angrenzenden Bereichen dokumentiert. Dabei
wird die mogliche Empfindlichkeit der zu schiitzenden Gebiete fir den einzubeziehenden
Abstand zugrunde gelegt (siehe Kapitel 5). Dariiber hinaus bliebe in Einzelfdllen immer noch
die Moglichkeit im Rahmen der im spateren immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren durchzufiihrenden Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung Konflikte zu
vermeiden und minimieren. Zu besonders sensiblen Umweltbelangen wurde von vorneherein
ein ausreichender Sicherheitspuffer eingeplant, so dass keine Konflikte entstehen. So werden
zu Naturschutzgebieten, Bann- und Schonwaldern und Natura- 2000-Gebieten im Regelfall
jeweils 200 m vorsorglicher Prif- und Pufferabstand eingeplant. Zu Wasser- und
Heilguellenschutzgebietszonen | werden 100 m Vorsorgeabstand eingehalten und zu
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Schwerpunktvorkommen der Kategorie A des Fachbeitrags Artenschutz werden 90 m
(Standardrotorradius der gewdhlten Referenzanlage 1) Vorsorgeabstand als hochrangiger
Konflikt eingeplant. Somit werden mdgliche Auswirkungen auf diese unter Umweltaspekten
sensiblen Bereiche auch bei einer Rotor-auBerhalb-Planung vermieden. Gleiches gilt bei den
das Schutzgut Mensch betreffenden ausreichenden Vorsorgeabstanden zu Siedlungsgebieten.

2.4. Geplante MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und Ausgleich der
Umweltauswirkungen

Fiir die konkreten geplanten Vorranggebiete findet die Vermeidung und Minimierung von
Konflikten bei der Gebietsauswahl und dem Zuschnitt bereits statt. So werden besonders
konflikttrachtige Bereiche bei der Flachenauswahl bereits gemieden. Die im Kriterienset
hinterlegten berlcksichtigten Umweltbelange lenken geeignete Flachen weg von
Umweltkonflikten. Kébnnen Konflikte nicht vermieden werden, wurden die Zuschnitte der
Gebiete entsprechend ausgestaltet, um die fliir Windkraft geeigneten Bereiche bei einer
moglichst geringen Beeintrachtigung von Umweltbelangen festlegen zu kénnen. In den
Standortdatenblattern werden auf beriihrte Belange und Konflikte mit Umweltbelangen in
den Gebieten hingewiesen, so dass diese auf Umsetzungsebene beriicksichtigt werden
konnen. Eine Vielzahl an theoretisch denkbaren Konflikten kann durch eine angepasste
Standortwahl der Windkraftanlagen vermieden werden, so dass eine Windkraftnutzung
gleichzeitig mit dem Erhalt von naturschutzfachlich hochwertigen Bereichen einher geht.
Eventuell verbleibende notwendige und unvermeidbare Eingriffe kénnen auf
Umsetzungsebene in einer Eingriffs-/Ausgleichsbilanz erkannt und ausgeglichen werden.
Somit kann von der Auswahl geeigneter Gebiete, Uber die Zuschnitte der Gebiete bis zur
Dokumentation berihrter Umweltbelange zur Beriicksichtigung auf Umsetzungsebene durch
den gesamten Planungsprozess eine wirksame Umweltvorsorge nach § 3 UVPG betrieben
werden.

Der Regionalverband beriicksichtigt bei seiner Flachenauswahl und den Zuschnitten den
Gedanken der moglichst reduzierten Freiraumbelastung und der Sicherung der Vernetzung
von Lebens- und Naturrdumen (siehe § 2 (2) ROG und Plansatz 5.1 Landesentwicklungsplan)
dadurch, dass er moglichst grof¥flachige Gebiete festlegt. So wird, neben Synergieeffekten
durch eine gemeinsame Infrastrukturnutzung von Windkraftanlagen und damit Reduzierung
zusatzlicher BaumalBnahmen fiir eben diese unterstitzende Infrastruktur, auch die flachige
Verteilung von einzelnen WKA {iber den Freiraum reduziert. Diese sollen mdoglichst an
grofReren Standorten konzentriert werden, um nicht iber den gesamten Freiraum verteilt
umgesetzt zu werden. Bei einer flachigen Verteilung waren starkere Auswirkungen auf bislang
unberihrte Freiraumteile und mogliche zerschneidende Wirkungen der Landschaftsraume,
z.B. mit Blick auf die Vernetzung von Lebensrdaumen, zu erwarten. Diese Konzentration der
Anlagen, die auch dem raumordnerischen Blindelungsprinzip folgt, ist somit eine Minderung
der Auswirkungen auf die Schutzglter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt (im Sinne einer
Erhaltung der Lebensraumvernetzung) sowie Mensch (Erholung) und Landschaft durch die
Freihaltung groRerer Bereiche der Kulturlandschaft. GleichermaRen sind durch eine moglichst
umfassende Freihaltung des Freiraums von Beeintrachtigungen positive Auswirkungen auf die
geforderte Steigerung der Konnektivitat des Natura 2000-Netzes zu erwarten.

Die Einfliihrung der Regelzuldssigkeit von Windkraftanlagen in Regionalen Griinzligen ist die
Folge einer landesrechtlichen Gesetzesvorgabe. Zwar wire grundsatzlich auch eine Offnung
die an Bedingungen und Voraussetzungen geknlpft ist (wie bei der Teilfortschreibung
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Solarenergie geschehen) moglich, bei welcher unter Berlicksichtigung von § 2 EEG ganz
konkrete, sehr hochwertige Bereiche von der Regelzulassigkeit ausgenommen bleiben.

Von dieser Option wurde fiir die Teilfortschreibung Windenergie Il jedoch kein Gebrauch
gemacht, da wie zuvor bereits dargelegt, nach erfolgreichem Abschluss der Teilfortschreibung
und Erreichung des Flachenziels ein Windkraftausbau de facto weitgehend auf die regionalen
Vorranggebiete beschrankt bleiben wird. Mégliche negative Auswirkungen der Offnung der
Regionalen Griinziige werden somit gleichzeitig durch die Lenkung in die Vorranggebiete (bzw.
kommunale Windenergiegebiete) gedampft.

Wie bereits im vorherigen Kapitel dargestellt ergeben sich durch eine Rotor-auRerhalb -
Regelung aufgrund der hinterlegten Vorsorgeabstdnde zu besonders sensiblen Bereichen
keine zusatzlichen negativen Auswirkungen auf Umweltbelange. Diese Hinterlegung von Priif-
und Pufferabstanden stellt hierbei die Vermeidung von Konflikten mit Umweltbelangen dar.

2.5. Anfilligkeit fiir die Risiken von schweren Unfillen

Windkraftanlagen besitzen keine besondere Anfilligkeit fur die Risiken schwerer Unfalle die
nach § 50 BImSchG in Verbindung mit Artikel 3 Nummer 13 der Richtlinie 2012/18/EU zu
verhindern sind.

Es handelt sich auch nicht um Vorhaben, die einen verstirkten Aufenthalt vor Ort mit sich
bringen. Nach der Aufstellung der Anlage werden diese, von seltenen Wartungs- und
PflegemalRnahmen abgesehen, nicht von Personen fiir Erholungs- oder Aufenthaltszwecke
genutzt. Ein Windkraftstandort besitzt darliiber hinaus keinen Uber die normale natlrliche
Flachenausstattung hinausgehenden besonderen Wert flr Natur und Landschaft. Bei einem
eventuellen schweren Unfall eines Storfallbetriebes handelt es sich bei einer WKA somit um
kein besonders schutzbediirftiges Gebiet. Es kann sich kein zu vermeidendes Risiko fir
Personen- oder Umweltschaden ergeben. Durch das der Planung zugrunde liegende
Kriterienset werden zu allen gewerblichen Flachen Mindestabstande in Hohe einer
Gesamtanlagenhohe eingehalten, so dass bei Storfillen und Havarien darliber hinaus
mogliche Auswirkungen auf die Windkraftanlage minimiert wiirden. Bei der konkreten
Standortwahl koénnen dariber hinaus im immissionschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren entsprechende Regelungen zur weiteren Reduzierung von Unfallgefahren getroffen
werden.

Gleichzeitig gehen von Windkraftanlagen keine besonderen Risiken von schweren Unféllen
aus. Zur Vorbeugung fir einen moéglichen Havariefall werden im Kriterienset Mindestabstdande
zu Siedlungsgebieten, schutzbedirftigen Bereichen wie wichtigen Verkehrswegen,
Freizeitgebieten und unter Gesichtspunkten des Naturschutzes besonders wertvollen
Gebieten definiert. Hierdurch werden allgemeine technische Risiken (z.B. bei Rotorblattbruch)
minimiert. In dem anschlieBenden konkreten Genehmigungsverfahren der Einzelanlagen
konnen weitere mogliche Risiken, z.B. aufgrund von in Windkraftanlagen wie in allen
technischen Anlagen notwendigen Schmierstoffen, weiter minimiert werden.

2.6. Artenschutz

Artenschutzrechtliche Belange lassen sich auf Ebene der Regionalplanung nicht abschlieSend
thematisieren. Hierfir ist die der Planung zugrunde liegende Flachenscharfe, die konkrete
Umsetzung sowie der zeitliche Bezug zwischen Planung und Umsetzung nicht geniigend
definiert.
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So werden in dieser Teilfortschreibung die Festlegung von Flachen fir die Windkraft als
Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen in einem GréRBenumfang der
Einzelflaichen von 12 — 604 ha FlachengroRe vorgesehen. Die aktuell als mogliche
Vorranggebiete vorgesehenen Flachen umfassen inkl. des Bestands an Vorranggebieten aus
der Teilfortschreibung Windenergie 2015 insgesamt ca. 12.500 ha (entspricht 2,63 % der
Regionsflache). Hinzu kommt, dass es in diesen Flachen lediglich zu einer sehr geringen
Bodenversiegelung nur an den erst in einem spateren Genehmigungsverfahren zu
bestimmenden Windkraftanlagenstandorten kommt. Lediglich an diesen Standorten sowie
den notwendigen temporaren Bauflachen und dauerhaft freizuhaltenden Kranaufstellflachen
kann es zu artenschutzrechtlichen Konflikten z.B. durch eine Beeintrachtigung von
Kleinstgewassern fir z.B. Gelbbauchunken kommen. Auch der durch die spezifischen
Eigenschaften der Windkraftanlage besonders ausgeprdgte Konflikt mit Vogel- und
Fledermausarten hangt sehr stark von den schlussendlichen Standorten ab. So werden z.B.
nach dem BNatSchG Signifikanzschwellen fiir ein erhéhtes Tétungsrisiko festgelegt. Hierbei
handelt es sich um definierte Abstinde von einem bekannten Brutplatz bis zum
MastfulBmittelpunkt einer Windkraftanlage (§ 45 b BNatSchG in Verbindung mit Anlage 1 zum
BNatSchG), die fiir die Bestimmung einer Erheblichkeit zu prifen sind. So ist z.B. von einem
bekannten Horst eines Rotmilans ein Bereich von 400 m Abstand um den Horst als Nahbereich
definiert, in dem ein signifikant erhdhtes Tétungs- und Verletzungsrisiko vorliegt. Diese
Sachverhalte kénnen nicht in eine Prifung auf der deutlich abstrakteren regionalen Ebene
einflieBen.

Selbst wenn auf regionaler Ebene fiir die gesamte Flache von 12.500 ha Vorranggebiete fir
Windkraftanlagen eine spezielle artenschutzrechtliche Prifung durchgefiihrt wiirde (was
weder leistbar noch fachlich sinnvoll wére), kénnten aus dieser keine konkreten
Schlussfolgerungen gezogen werden, da nicht bekannt ist ob und wenn ja wann und wo
konkrete Vorhaben in die Umsetzung gehen werden.

Insbesondere soll hierbei auf die nach § 6 WindBG mdglichen Verfahrenserleichterungen fir
Windkraftanlagen in Windenergiegebieten eingegangen werden. Im Rahmen der
Unterrichtung wurde verschiedentlich die Forderung vorgetragen, dass aufgrund von durch
den im Marz 2023 in Kraft getretenen § 6 WindBG zu erwartenden Genehmigungsverfahren
ohne Umweltvertraglichkeitsprifung bzw. spezieller Artenschutzpriifung eine intensivierte
Prifung auf regionaler Ebene zu fordern sei.

Eine solche Intensivierung ist einerseits fachlich nicht moglich (siehe bisherige Ausflihrungen)
als auch rechtlich nicht geboten. Hierflir sei nochmals auf Kapitel 2.1 dieses Umweltberichts
verwiesen. Wie dort bereits dargestellt, ist ein ,Hochziehen” artenschutzrechtlicher
Prifungen auf die regionale Planungsebene nicht moglich.

Fachbeitrag Artenschutz

Den dargelegten Umstanden hat das Land Baden-Wiirttemberg dadurch Rechnung getragen,
dass es speziell fir die Regionalplanung den Fachbeitrag Artenschutz in der Regionalplanung
Windkraft fur die regionale Planungsoffensive erarbeiten lieR und den Regionalverbanden zur
Verfligung stellte.

In diesem Fachbeitrag werden fiir von Windenergieplanungen besonders berihrte,
windkraftsensible Vogel- und Fledermausarten entsprechende Schwerpunktvorkommen
raumlich abgegrenzt. Das Ziel des Fachbeitrages ist es, die Artenschutzbelange bei der
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Ausweisung von Vorranggebieten fachlich fundiert und standardisiert zu bertcksichtigen. Aus
dem Fachbeitrag geht hervor, dass dort alle windkraftempfindlichen Arten gemald
Hinweispapier Vogel (UM & LUBW 2021) betrachtet werden. Im Ergebnis wurden fiir 11 Arten
Schwerpunktvorkommen abgegrenzt. Hinzu kommen weitere Sonderstatus-Arten, fir die
aufgrund der besonderen Gefdhrdung und Seltenheit auf Landesebene mit einer
Verschlechterung des Erhaltungszustandes zu rechnen ware, wiirde eine Planung, bei der mit
einem erhohten Totungsrisiko bzw. einer erheblichen Stérung zu rechnen ist, umgesetzt.
Diese wurden ebenfalls in den Kategorie A-Schwerpunktvorkommen berlicksichtigt.

Weiter wurden alle windkraftempfindlichen Fledermausarten gemafl Hinweispapier
Fledermause (LUBW 2014) betrachtet und im Ergebnis zehn Fledermausarten definiert flr die
Schwerpunktvorkommen ermittelt wurden. Auch hier wurden Sonderstatus-Arten mit einem
besonderen Schutzbediirfnis in den Kategorie A-Schwerpunktvorkommen hinterlegt.

Die Schwerpunktvorkommen wurden in zwei Kategorien unterteilt: Kategorie A und B. Die
Vorkommen der Kategorie A stellen naturschutzfachlich sehr hochwertige landesweit
bedeutende Bereiche fiir windkraftsensible Arten dar. Bei Vorkommen der Kategorie B
handelt es sich um Bereiche, die naturschutzfachlich hochwertige landesweit bedeutende
Schwerpunktvorkommen umfassen.

Fir den Umgang mit diesen abgegrenzten Bereichen legt der Fachbeitrag folgendes dar:
AulRerhalb dieser Schwerpunktvorkommen kann beziiglich der vom Fachbeitrag umfassten
windkraftsensiblen Arten davon ausgegangen werden, ,dass der Ausweisung von
Vorranggebieten fiir die Windenergie aus Sicht des Artenschutzes keine uniiberwindbaren
Hindernisse entgegenstehen. Dies gilt auch dann, wenn im Einzelfall spéter ein Verstofs gegen
die artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG hinsichtlich der vom
Anwendungsbereich des Fachbeitrags umfassten Arten festgestellt wird.”

Der Fachbeitrag fuhrt aber aus, dass ,die Tréiger der Regionalplanung im Rahmen der
regionalplanerischen Gesamtbetrachtung grundsdtzlich auch die Schwerpunktvorkommen der
Kategorie A und B fiir die Ausweisung von Windenergie-Vorranggebieten in Betracht ziehen“
kénnen.

Fiir Schwerpunktvorkommen der Kategorie B definiert der Fachplan: ,Bei den
Schwerpunktvorkommen der Kategorie B sind im Rahmen der Regionalplanung hierfiir
ebenfalls keine detaillierten Priifungen im Einzelfall erforderlich, da in diesen Rdumen im
spdteren Genehmigungsverfahren im Bedarfsfall mit hoher Wahrscheinlichkeit eine
artenschutzrechtliche Ausnahme nach §§ 45 Abs. 7 i.V.m. 45b Abs. 8 BNatSchG erteilt werden
kann. In diesen Rdumen ist nicht davon auszugehen, dass die Umsetzung des Plans an
artenschutzrechtlichen Hindernissen scheitern wiirde.” Entsprechend dieser Definition
wurden die Kategorie B-Schwerpunktvorkommen im regionalen Kriterienset als
Konfliktkriterium (siehe Definition der Kriterien in der Begriindung zur Teilfortschreibung)
eingestuft.

Bei Schwerpunktvorkommen der Kategorie A ist hingegen zu beachten, dass hier auch
Sonderstatus-Arten berlicksichtigt wurden. Sofern eine Planung in diesen Bereichen in
Betracht gezogen wird, miissen die bei den Naturschutzbehdrden vorliegenden Daten im
Einzelfall detaillierter betrachtet und eine Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehoérde
gesucht werden. GemaR dieser Definition einer notwendigen Einzelfallpriiffung wurden die
Kategorie A-Vorkommen im regionalen Kriterienset als hochrangiger Konflikt hinterlegt. Fir
detailliertere Ausfiihrungen zum Fachbeitrag wird auf diesen verwiesen. Die im Kriterienset
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ebenfalls genannten Datennachlieferungen zum Fachbeitrag (zur Mopsfledermaus) werden,
entsprechend der Einstufung von Mopsfledermausvorkommen im Fachbeitrag als Kategorie A
Gebiete, den Kategorie A Gebieten gleichgestellt.

Es bleibt allerdings festzuhalten, dass der Fachbeitrag nach eigenen Angaben ausschlief3lich
artenschutzrechtliche Belange mit Fokus auf eine besonders relevante Auswahl von insgesamt
37 windenergiesensiblen Vogel- und Fledermausarten umfasst. Hierbei betrachtet er
ausschlieBlich den Brutzeitaspekt, nicht jedoch das Kollisionsrisiko und damit die
Signifikanzbetrachtung der Erhohung des Totungsrisikos (siehe obige Ausfiihrungen hierzu).

Weiter wird im Fachbeitrag klargestellt, dass dieser ebenfalls keine Aussagen zu Rast- und
Uberwinterungsgebieten von Zugvégeln, Ansammlungen sowie Vogelzug beinhaltet. Hierfiir
sind ggf. vorliegende Daten zusatzlich zu bericksichtigen. GemaR einem Schreiben
»Vollzugshinweise zum Fachbeitrag Artenschutz fiir die Regionalplanung Windenergie” des
Ministeriums fir Umwelt Klima und Energiewirtschaft vom 01.12.2022 wurden die
Naturschutzbehorden gehalten, den Regionalverbanden hierzu vorhandene Daten bis 12.
Dezember 2022 zu Ubermitteln. Auf Nachfrage des Regionalverbandes im Januar 2023 erhielt
dieser Daten zu den Vorkommen der Wiesenweihe von der Hoheren Naturschutzbehdrde.
Erst im Nachgang der Unterrichtung nach § 9 (1) ROG wurden dem Regionalverband im Januar
2024 zusatzliche Daten zu Rastplatzen von Zugvogelarten (Raubwiirger und Rohrweihe) durch
die Hohere Naturschutzbehérde Ubermittelt. Aus dem Main-Tauber-Kreis erhielt der
Regionalverband ebenfalls Daten zu Zugvogelkorridoren insbesondere von Limikolen. Diese
zusatzlich bereit gestellten Daten wurden ebenfalls in das regionale Kriterienset
aufgenommen und als Konfliktkriterium bertcksichtigt.

Fledermaussensibilitatsraster

Im Rahmen des Scopings zur Ermittlung des Umfangs und Detaillierungsgrades des
Umweltberichtes wurde der Regionalverband aufgefordert, das Fledermaussensibilitatsraster
des NABU zu bericksichtigen. Dieses basiert auf einem vom NABU und der AGF Baden-
Wirttemberg in Auftrag gegebenen ,Schutzkonzept fiir Fledermduse in Baden-
Wirttemberg”. Im Rahmen des sicheren Planungskorridors des Landes Baden-Wiirttemberg
fir die regionale Planungsoffensive zum Ausbau erneuerbarer Energien wurde dem
Regionalverband hingegen der Fachbeitrag Artenschutz fir die Regionalplanung Windkraft
durch die LUBW zur Verfligung gestellt.

Sowohl der von der LUBW 2022 veroffentlichte ,Fachbeitrag Artenschutz fir die
Regionalplanung Windenergie” als auch das von dem Freiburger Institut fliir angewandte
Tierdkologie im Auftrag des NABU und der AGF Baden Wirttemberg 2021 veréffentlichte
»Schutzkonzept fir Fledermduse in Baden-Wirttemberg” basieren den Quellenangaben
zufolge auf dem 2014 von der LUBW verdéffentlichten Papier ,Hinweise zur Untersuchung von
Fledermausarten bei Bauleitplanung und Genehmigung fiir Windkraftanlagen®, in welchem
windkraftsensible Fledermausarten definiert wurden. Dementsprechend werden in beiden
Papieren auch die gleichen Fledermausarten zugrunde gelegt. In beiden Papieren wird sowohl
von bekannten Fortpflanzungs- und Ruhestdtten als auch von Habitatmodellierungen
gesprochen. Im Schutzkonzept fiir Fledermause in Baden-Wirttemberg ist unter Absatz 2.2 zu
lesen: ,,Die Modelle wurden bereits im Rahmen der Entwicklung eines Monitoringkonzeptes
fir die LUBW erstellt und konnten fiir das vorliegende Projekt mit Genehmigung der LUBW
Ubernommen werden.” Es ist aus diesem Grund naheliegend, dass beide Papiere weitgehend
auf den gleichen Datengrundlagen basieren.
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Far lediglich kollisionsgefahrdete Fledermausarten geht der Fachbeitrag davon aus, dass diese
Kollisionsgefahr in der Praxis durch etablierte SchutzmaRBnahmen in der Regel bis unter das
Signifikanzniveau gesenkt werden kann. Dementsprechend wurde die Artenauswahl auf die
Arten begrenzt, die durch Lebensstattenverlust erheblich beeintrachtigt werden kénnen
(siehe auf S. 24 unter Kapitel 4.3.2 des Fachbeitrags). Dieses Vorgehen wird auch durch eine
Aussage aus dem Schutzkonzept des NABU unterstitzt, die besagt: ,,Wie bereits im vorherigen
Kapitel erlautert, sind kollisionsgefahrdete Arten grundsatzlich an allen Standorten in Baden-
Wirttemberg zu erwarten und MalRnahmen dementsprechend unumganglich (S. 46 unter
Kapitel 3.2.2 des Schutzkonzeptes). Aus Sicht des RVHNF ist das Vorgehen des Fachbeitrages
hier schlissig.

Betrachtet man die Karte des Fledermaussensibilitatsrasters, so fallt auf, dass diese zumindest
in der Region Heilbronn-Franken sehr groRflachig Bereiche mit Konfliktpotenzial bezliglich der
Wahrscheinlichkeit eines Lebensstattenverlustes aufweist. Bei einer Bericksichtigung aller
dieser angegebenen Konfliktbereiche ware das gesetzlich festgelegte Flachenziel mit hoher
Wahrscheinlichkeit nicht einzuhalten. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass sich nach der
Beschreibung der Erstellung der Karte lediglich die Kategorie sicherer Konflikt auf tatsachlich
bekannte Artvorkommen bezieht, wahrend die weiteren Kategorien (Wahrscheinlichkeit hoch
und mittel) aufgrund von Habitatmodellierungen fir die Arten erfasst wurden, also aufgrund
einer Moglichkeit von Vorkommen aufgrund geeigneter Habitatausstattungen. Im Fachbeitrag
werden hingegen lediglich bekannte Fortpflanzungs- und Ruhestatten betrachtet. Weiter
steht in Kapitel 2.3 des Fachbeitrags: ,,Modellierte potenzielle Habitate sollen ausschlieBlich
im Zuge der Artenhilfsprogramme (z.B. bei der rdaumlichen Verortung von Schutz- und
Aufwertungsmalnahmen) verwendet werden.”

Insgesamt zielt der Fachbeitrag ausschlieRlich auf die regionale Ebene ab, wurde speziell fur
die regionale Planungsoffensive entwickelt und gewichtet. Er ist nach einem Schreiben des
Umweltministeriums Baden-Wirttemberg vom 01.12.2022 von den Naturschutzbehérden als
alleinige Beurteilungsgrundlage zur Bewertung der Beeintrachtigung windkraftsensibler
Vogel- und Fledermausarten auf der regionalen Ebene zugrunde zu legen. Unter anderem
steht in diesem Schreiben: ,Uber den im Fachbeitrag angelegten Priifungsaufwand
hinausgehende artenschutzfachliche Betrachtungen hinsichtlich der zu bericksichtigenden
windenergiesensiblen Vogel- und Fledermausarten sind im Rahmen der Regionalplanung
daher in der Regel nicht erforderlich.”

Das Schutzkonzept hingegen weist eine deutliche Ausrichtung auf die Umsetzungsplanung
auf. So werden Abschaltzeiten fiir WKA, die Verschiebung von Anlagen und ein vorgezogener
Ausgleich thematisiert. Darliber hinaus werden Genehmigungsanforderungen an Behorden
aufgefihrt und Malnahmen zur Forderung von Fledermausvorkommen (z.B. Schaffen
strukturreicher Waldrander oder kinstliche Nisthilfen) aufgefiihrt. Diese Themen sind auf
regionaler Ebene, wo es um die reine Sicherung von Flachen ohne Planung konkreter
Standorte geht, nicht adressierbar.

In der Zusammenschau dieser Grundlagen wird auf eine zusatzliche Betrachtung des
Fledermaussensibilitatsrasters verzichtet.
Sonstige artenschutzrechtliche Datengrundlagen

AbschlieBend bleibt auf die weiteren artenschutzrechtlich relevanten Arten auller
windkraftsensiblen Végeln und Fledermausen einzugehen. Wie zu Beginn des Kapitels bereits
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dargelegt sind fur die Abschatzung artenschutzrechtlicher Konflikte aufgrund der baulichen
MaBnahmen die konkreten Standorte ausschlaggebend. Hierzu fiihrt auch der Fachbeitrag
aus: ,In der Regionalplanung gelten die artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote nach § 44
BNatSchG nicht unmittelbar, da noch nicht der Regionalplan, sondern erst die Errichtung der
Windkraftanlage eine verbotsrelevante Handlung darstellen kann.” Eine Windenkraftanlage
kann durch eine einfache Standortverschiebung um wenige Meter einen Konflikt z.B. mit
einem artenschutzrechtlich relevanten Kleinstgewasser oder einem Reptilienlebensraum
entweder auslosen oder vermeiden. Natirlich bleiben jedoch schon auf regionaler Ebene,
auch darauf weist der Fachbeitrag zurecht hin, die Verbote soweit zu berlicksichtigen, wie sie
die Vollzugsfahigkeit des Regionalplans berihren. Es muss also sichergestellt werden, dass
regionalen Festlegungen nicht aufgrund von artenschutzrechtlichen Konflikten eine
Umsetzung komplett verwehrt bleibt. Eine Planung in einen auf der nachgelagerten
Umsetzungsebene beherrschbaren Konflikt (z.B. durch angepasste Standortwahl oder die
Gewadhrung einer Ausnahmeregelung) hinein ist jedoch moglich. Im Nachgang zur
Unterrichtung wurden dem Regionalverband von der Héheren Naturschutzbehorde Daten zu
ASP-Artvorkommen in der Region Uberlassen. Bei dem Artenschutzprogramm Baden-
Wirttemberg (ASP) handelt es sich um ein Programm des Landes Baden-Wirttemberg, dass
helfen soll besonders gefahrdete Tier- und Pflanzenarten der Roten Listen sowie Arten fiir die
das Land eine besondere Verantwortung hat, zu erhalten. Der Regionalverband hat diese
Uberlassenen Daten in sein Kriterienset als Konfliktkriterium Gbernommen. Diese Einstufung
erfolgt, weil wie bereits beschrieben erst auf Umsetzungsebene durch die Standortwahl ein
Konflikt auftreten wiirde bzw. dieser problemlos vermieden werden kann. Die meist
kleinflachigen Artvorkommen koénnen somit nicht auf regionaler Ebene abschlieRend
thematisiert werden. Kommt eine Uberschneidung zwischen einem geplanten Vorranggebiet
und einem Artvorkommen vor, wird dies in dem Standortdatenblatt thematisiert. Zum Schutz
der Vorkommen wird hierbei jedoch darauf verzichtet, konkreter auf die vorkommenden
Arten einzugehen. Hier erfolgt ggf. lediglich der Hinweis auf das Vorkommen von Arten des
ASP und eine Berlicksichtigung bei der Standortwahl auf der Umsetzungsebene. Das
Vorkommen geht dartiber hinaus, unter Berlicksichtigung der vorkommenden Art und deren
Lebensraum in die Abwagung ein, ob und in welchem Zuschnitt das Gebiet festgelegt wird. So
wurden z.B. Gebiete mit punktférmigen Einzelvorkommen eher mit dem Hinweis auf ASP-
Artvorkommen als Vorranggebiet festgelegt, wahrend Uberschneidungen mit groRflichigen
ASP-Vorkommen, wie sie in der Region beispielsweise fiir Feldhamster und Grauammer
hinterlegt sind, dazu fihrten, eine Flache eher nicht als Vorranggebiet aufzunehmen, weil die
flachige Konfliktlage dominierte.

Weiter ergeben sich auch ohne ein konkretes Artvorkommen aus den vorherrschenden
Habitatvoraussetzungen mogliche artenschutzrechtliche Konfliktlagen. So ist bei einer
Umsetzung von Windkraftanlagen in weitlaufigen Ackerflachen grundsatzlich von moglichen
Konflikten mit Offenlandvogelarten wie etwa Feldlerche, Rebhuhn und Grauammer
auszugehen. Hierbei ist neben dem direkten Flachenverbrauch und dem maoglichen zerstéren
von Brutflachen auch auf die moégliche Stérung von Vorkommen durch die Kulissenwirkung
der WKA einzugehen (siehe hierzu unter Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt,
Kapitel Biotopverbund). Insbesondere ist hier auf Umsetzungsebene sicherzustellen, dass eine
Bauvorbereitung aullerhalb der Brutzeiten erfolgt und bei der Standortwahl moglichst
Konflikte minimiert werden.
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In der Teilfortschreibung Windenergie Il werden somit alle auf regionaler Ebene bereits
berlicksichtigbaren, dem RVHNF zur Verfligung stehenden artenschutzrelevanten Daten
berlicksichtigt. Neben dem Fachbeitrag selbst werden die zuvor erlauterten dem RVHNF von
den Naturschutzbehdérden tGberlassene Daten zu Végeln und Fledermausen berticksichtigt. Die
Daten des Artenschutzprogrammes Baden-Wiirttemberg, bei welchen es sich um eine Vielzahl
von gefdahrdeten Arten verschiedenster Taxa handelt, werden ebenfalls auf regionaler Ebene
bereits als Kriterium eingeflihrt. Die im Fachbeitrag Artenschutz geforderte zusatzliche
Berucksichtigung von durch die Naturschutzbehérden zur Verfliigung gestellten Daten wird
somit umgesetzt, nicht im Fachbeitrag behandelte artenschutzrechtliche Belange und
Themenbereiche werden soweit moglich bei der Ausweisung von Vorranggebieten fir die
Windenergie beriicksichtigt.

2.7. Natura 2000

Unter Natura 2000 wird ein europarechtlich festgelegtes Schutzgebietssystem
zusammengefasst, dass sich aus Vogelschutzgebieten nach der Vogelschutzgebietsrichtlinie
2009/147/EG sowie FFH-Gebieten nach der FFH-Richtlinie 92/43/EWG zusammensetzt.
Wahrend sich der Name der Vogelschutzgebiete selbst erklart, steht FFH hierbei fiir Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie. Diese definiert in mehreren Anhangen besonders zu schiitzende
sogenannte Lebensraumtypen (LRT, in Anhang I) und besonders zu schiitzende Arten (in den
Anhangen I, IV und V). Sowohl fiir besonders zu schiitzende LRT als auch fiir Artvorkommen
des Anhangs Il missen danach Schutzgebiete ausgewiesen werden. Die Arten nach Anhang IV
sind auch auBerhalb eines FFH-Gebietes unter besonderen Schutz zu stellen (vgl. hierzu
insbesondere spezieller Artenschutz streng geschitzter Arten nach § 44 BNatSchG). Der
Anhang V hingegen umfasst Arten, die z.B. auch aufgrund einer menschlichen Nutzung einer
Gefahrdungslage ausgesetzt sind und deren Nutzung deshalb besonderer Kontrolle
unterworfen werden muss (z.B. Weinbergschnecke oder Arnika). Bei der Vogelschutzrichtlinie
stehen, wie der Name nahelegt, insbesondere die Schutzanspriiche von wildlebenden
Vogelarten im Vordergrund. Auch hier sind in Anhang 1 Vogelarten hinterlegt, fir die
geeignete Gebiete als besondere Schutzgebiete (auf Englisch special protection areas SPA)
ausgewiesen werden missen. Darliber hinaus sind auch auBerhalb dieser Schutzgebiete
besondere SchutzmalRnahmen wie etwa das weitgehende Jagdverbot und der besondere
Schutz von z.B. Brut- und Rastpldtzen nach § 44 BNatSchG darauf zuriickzufiihren.

Das Natura 2000-Gebietsnetz soll dabei ein kohdrentes Schutzgebietssystem bilden, um die
Erhaltung der biologischen Vielfalt in Europa zu gewahrleisten. Auf Basis dieser europdischen
Richtlinien wurden in den einzelnen Mitgliedsstaaten der EU Gebiete gemeldet, die denin den
Richtlinien hinterlegten Anspriichen an Lebensrdume und vorkommende Arten entsprechen
und diese Gebiete in das nationale Schutzregime lberfihrt.

Insbesondere flir die Vogelschutz- und FFH-Gebiete gelten hierbei strenge
Schutzbestimmungen. Die Schutz- und Erhaltungsziele der Gebiete diirfen nicht
verschlechtert werden (Verschlechterungsverbot). Im Gegenteil sind MaRnahmen zu
ergreifen, um diese Ziele zu fordern und die Erhaltungszustiande zu verbessern
(Verbesserungsgebot). Um dies zu erreichen, werden sowohl fiir FFH- als auch fir
Vogelschutzgebiete sogenannte Managementplane erstellt. In diesen werden die aktuellen
Zustande innerhalb der Gebiete analysiert, bewertet und dargestellt. Die in den Gebieten
vorkommenden Lebensraumtypen und Artvorkommen werden in eigenen Karten
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dokumentiert und es werden Mallnahmenpldne erstellt, um den Erhaltungszustand der
jeweiligen LRT bzw. Artvorkommen zu verbessern.

Nach § 34 BNatSchG ist geregelt, unter welchen Voraussetzungen innerhalb von Natura 2000-
Gebieten Projekte moglich sind. Hierbei ist zu gewahrleisten, dass das Gebiet nicht erheblich
beeintrachtigt wird. Hierflr ist, sofern eine Beeintrachtigung nicht von vorneherein
ausgeschlossen werden kann, durch eine Vertraglichkeitsprifung darzulegen, dass es nicht zu
einer erheblichen Beeintrachtigung der Schutz- und Erhaltungsziele kommt. Dabei ist es
unerheblich, ob eine mogliche Beeintrachtigung  durch eine konkrete
Flacheninanspruchnahme innerhalb des Natura 2000 Gebietes verursacht wadre, oder ob diese
auf ein Einwirken von auBen in das Gebiet hinein zurlickzuflihren ist.

FUhrt diese Vertraglichkeitsprifung zu dem Ergebnis, dass eine erhebliche Beeintrachtigung
der Erhaltungsziele oder von fiir den Schutzzweck erheblichen Bestandteilen zu besorgen ist,
ist das Vorhaben unzulassig. Lediglich unter sehr strengen Vorgaben kénnen Vorhaben mittels
einer Ausnahmeregelung (§ 34 (3) BNatSchG) trotz der Vermutung einer erheblichen
Beeintrachtigung ausnahmsweise zugelassen werden.

Natura 2000- Gebiete erfahren einen sehr weitgehenden Schutz, der auch nach den zur
Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien erlassenen Gesetzesnovellierungen
weiter besteht. So werden z.B. von den durch § 26 BNatSchG ausgehenden Offnungen von
Landschaftsschutzgebieten fir die Windkraft ausdriicklich sich mit Natura 2000-Gebieten
Uberlagernde  Bereiche ausgenommen. Auch die zur Beschleunigung von
Windenergievorhaben in § 6 WindBG eingefiihrten Neuerungen, dass innerhalb von
Windenergiegebieten keine Umweltvertraglichkeitsprifungen und speziellen
artenschutzrechtlichen Priifungen mehr durchzufiihren sind, schlieRen ausdriicklich sich mit
Natura 2000-Gebieten (berlagernde Gebiete aus. Beides basiert auf dem hohen
europarechtlich definierten Schutzniveau von Natura 2000-Gebieten.

Allerdings wurde auch im Rahmen der im Dezember 2022 in Kraft getretenen EU-Notfall-
Verordnung in Art. 3 (1) definiert, dass Anlagen zur Produktion erneuerbarer Energien im
Uberwiegenden 6ffentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit
dienen. Hieraus ergeben sich nach dem schon erwdhnten Schreiben des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft vom 31.03.2023 zwar keine Auswirkungen auf die
Notwendigkeit einer Vertraglichkeitspriiffung oder die moglicherweise festzustellende
Erheblichkeit, allerdings kann dies Auswirkungen auf eine mogliche ausnahmsweise
Zulassigkeit haben. Fir eine ausnahmsweise Zuldssigkeit sind zwingende Griinde des
Uberwiegenden offentlichen Interesses Voraussetzung.

Der Regionalverband Heilbronn-Franken hat sowohl diesen hohen Schutzcharakter als auch
die Moglichkeit der Zuldssigkeit von WKA in Natura 2000-Gebieten, entweder als die
Schutzziele nicht beeintrachtigend oder im Rahmen einer moéglichen Ausnahme aufgrund des
Uberwiegenden offentlichen Interesses, in seinem Kriterienset hinterlegt. Natura 2000-
Gebiete wurden als hochrangiger Konflikt eingestuft. Gemaf der Definition von hochrangigen
Konflikten (siehe Begriindung zur Teilfortschreibung Il) sind dies Konflikte, die zwar Windkraft
nicht grundsatzlich ausschlieBen, dieser aber im Einzelfall erheblichen Widerstand, bis hin zu
einem Versagen der Zuldssigkeit, entgegensetzen kénnen.

Der Regionalverband zieht Bereiche mit hochrangigen Konflikten ausschlieRlich bei einer
Uberragenden Eignung fiir die Windenergie in Betracht. Diese kann nur gegeben sein, wenn
ein Bereich mindesten 11 Eignungspunkte (von maximal mdglichen 15) und eine

Stand: 04.07.2024 / 06.08.2024 28 Umweltbericht



Windhoffigkeit von mindestens 215 W/m? aufweist oder wenn es dort bereits geplante oder
umgesetzte Windkraftplanungen gibt, bei welchen eine belegte, positive gutachterliche
Prognose fiir die Umsetzbarkeit der WKA auch im Natura 2000- Gebiet besteht. Eine weitere
Beplanung erfolgt nur bei einer positiven Abschatzung.

Liegen diese Vorgaben nicht vor, ist davon auszugehen, dass der Belang Natura 2000
Uberwiegt oder die Konflikte eine Windkraftnutzung verhindern und eine Festlegung
ausgeschlossen ist. Die entsprechenden Priifergebnisse werden ggf. in den
Standortdatenblattern dokumentiert.

Auch wenn keine direkte Beriihrung des Natura 2000-Gebietes vorliegt, sondern lediglich eine
raumlichen Ndhe von Potenzialflachen zu Natura 2000-Gebieten, wird eine Beeintrachtigung
in das Natura 2000 Gebiet hinein geprift und in dem Standortdatenblatt zu dem Gebiet
thematisiert. Hierbei wird der im Kriterienset hinterlegte 200 m breite Vorsorgeabstand, der
ebenfalls als hochrangiges Konfliktkriterium hinterlegt ist und damit im Regelfall ebenfalls
gemieden werden soll, als MaR der rdumlichen Nahe zugrunde gelegt. Liegt eine dartber
hinaus gehende Distanz zu dem Vorranggebiet vor, wird davon ausgegangen, dass keine
erheblichen Beeintrachtigungen zu sehen sind.

Definiert wurde dieser 200 m Vorsorgepuffer in einer Abstimmung der 12 Regionalverbande
Baden-Wiirttembergs zu Beginn der Regionalen Planungsoffensive. Hierdurch soll ein
landesweit moglichst vereinheitlichtes Vorgehen beziiglich der Kriterien angestrebt werden.
Bei einem Abstand von mindestens 200 m zu einem Natura 2000-Gebiet ist im Regelfall davon
auszugehen, dass sich durch die Planung keine indirekten Auswirkungen in das Natura 2000
Gebiet hinein ergeben, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung der Schutz- und
Erhaltungsziele des Natura 2000 Gebietes fiihren. Hierbei ist auch zu bertcksichtigen, dass im
Rahmen der spateren Standortwahl minimierend auf ggf. verbleibende Auswirkungen
eingewirkt und auch im Rahmen der immissionschutzrechtlichen Genehmigung, z.B. durch die
Wahl von fachlich anerkannten SchutzmaBnahmen, weiter eine Beeintrachtigung vermieden
werden kann.
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3 Methodisches Vorgehen und Alternativenpriifung

Die Teilfortschreibung Windenergie Il hat zum Ziel, Windenergiegebiete nach WindBG zu
schaffen, um das Flachenziel, dass der RVHNF nach KlimaG BW zu erbringen hat, zu erreichen.
Dabei werden die bereits festgelegten Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame
Windkraftanlagen aus der 13. Anderung des Regionalplan 2020 und der 2015 in Kraft
getretenen Teilfortschreibung Windenergie unverandert beibehalten und auf das Flachenziel
angerechnet. Weitere Flachen werden in einem kriteriengestltzten Suchprozess ermittelt und
nach Landesplanungsgesetz als Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen
festgelegt. Weiter wird in der Teilfortschreibung die Vorgabe des Landesplanungsgesetzes
einer Offnung der Regionalen Griinziige fiir Windenergie umgesetzt. In den folgenden Kapiteln
finden sich  Ausfihrungen zu dem methodischen Vorgehen und moglichen
Planungsalternativen bei der Festlegung der Vorranggebiete wie auch eine Prognose bei
Nichtdurchfiihrung der Vorranggebietsfestlegung. Da sich bei dem gewahlten Vorgehen die
Flachensuche systematisch Gber die gesamte Region erstreckt und deshalb die Flachensuche
sich untrennbar mit einer durchgehenden Priifung von Alternativen befasst wurden diese
beiden Themenbl&cke in ein gemeinsames Kapitel zusammengefasst.

3.1. Festlegung von Vorranggebieten fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen

Aufgrund des stetig weiter fortschreitenden menschengemachten Klimawandels wurde die
gesellschaftliche Forderung nach einem Wandel in der Energieerzeugung weg von fossilen
Energietragern hin zu erneuerbaren Energien immer starker. Dies wurde politisch sowohl
durch das Land Baden-Wirttemberg als auch die Bundesregierung aufgenommen und eine
Forcierung des Ausbaus erneuerbarer Energien als Ziel definiert. In diesem Zuge erfolgten
zahlreiche rechtliche Anderungen, die eine Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer
Energien erreichen sollen. Im Ergebnis dieser bereits thematisierten gesetzlichen Vorgaben ist
der Regionalverband gesetzlich dazu verpflichtet mindestens 1,8 % der Regionsflache als
Vorranggebiete fir regionalbedeutsame Windkraftanlagen festzulegen. Um dieses Flachenziel
zu erreichen, entwickelte der Regionalverband das diesem Umweltbericht beiliegende
Kriterienset. Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass sich die der Suche zugrunde liegende
Planungssystematik grundlegend veriandert hat, was auch durch die gesetzlichen Anderungen
bezweckt wurde. So sollte von der bisherigen Ausschlussplanung, bei welcher lediglich die
Konfliktvermeidung im Mittelpunkt stand, und dem juristisch sehr schwammigen Begriff des
substanziell-Raum-Schaffens fiir die Windkraft Abstand genommen werden. Nach neuer
Lesart sind explizit Positivplanungen gefordert und der mindestens notwendige substanzielle
Raum fiir die Windkraft wurde vom Gesetzgeber mit 1,8% der Landesfliche (respektive
Regionsflache) klar definiert. Fiir die vorliegende Planung hat das die Konsequenz, dass von
dem bisherigen starren Muster der juristisch immer wieder stark umstrittenen harten und
weichen Tabukriterien, wodurch die Windenergienutzung auf die konfliktarmsten Flachen
gelenkt werden sollte, abgewichen wird und die Eignung einer Flache fir die Windkraft
zentraler in den Mittelpunkt gestellt wird. Das bisherige Vorgehen fiihrte bei kommunalen
Planungen z.B. fast zwangslaufig dazu, die Windenergiegebiete so weit wie moglich von
»eigenen” Siedlungsbereichen zu entfernen. Hierin ist einer der Griinde zu sehen, warum
Windenergiegebiete liberwiegend an den Rand von Gemarkungen gelenkt wurden.
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Kriterien gestiitztes Vorgehen - die Kriterien

Fir die aktuelle Planung fihrt der RVHNF drei Kategorien von Kriterien: Ausschluss-, Eignungs-
und Konfliktkriterien. Diese werden in dem beiliegenden regionalen Kriterienset dargestellt
und in der Begriindung ausfihrlich definiert und erlautert. Im Folgenden sollen sie deshalb
lediglich in dem Umfang erldautert werden, wie es fiir das Verstandnis des methodischen
Vorgehens erforderlich ist.

Erstmals werden sogenannte Eignungskriterien in die Planung eingefiihrt. Das zentrale
Eignungskriterium ist systembedingt die Windhoffigkeit in Form der im Windatlas definierten
gekappten Windleistungsdichte. Windkraftnutzung ist ausschlieRlich in Bereichen denkbar, in
welchen ausreichend Wind weht. In dieser Form wurde das Kriterium Windhoffigkeit auch
bislang schon in klassischen  Windkraftplanungen bericksichtigt, namlich als
Ausschlusskriterium nach ,unten”. Flachen bis zu einer bestimmten Windhoffigkeit sind fur
die Windkraftnutzung nicht geeignet und wurden bislang deshalb als hartes
Ausschlusskriterium definiert. Diesen Ausschluss wenig windhoffiger Bereiche hat der
Regionalverband in der aktuellen Planung beibehalten, hat allerdings dariiber eine weitere
Zonierung mit Eignungspunkten eingefiihrt. Dem liegt der Gedanke zugrunde, dass eine Flache
umso besser flir Windkraft geeignet ist, je mehr Wind dort zu ,ernten” ist. Dementsprechend
erhalten also Flachen mit einer hohen Windhoffigkeit mehr ,Eignungspunkte” und gehen mit
einem hdéheren Gewicht in die Flachensuche ein.

Gleich verhilt es sich im Ubrigen mit dem Abstand zu Siedlungsflachen. Auch hier ist ein aus
den vorliegenden rechtlichen Vorgaben, z.B. der TA-Ldarm, entwickelter Mindestabstand
definiert worden. Dieser wird als Ausschluss gewertet. Darlber wird jedoch dem Gedanken
Rechnung getragen, dass eine Flache umso geeigneter fiir die Windkraft wird, desto geringer
sie die Bevolkerung beeintrachtigt. Somit steigen fir das Eignungskriterium Siedlungsabstand
mit zunehmender Entfernung zu Siedlungsgebieten mit Wohnnutzung die zugewiesenen
Eignungspunkte.

Eines der drangendsten Probleme der Energiewende ist der Sachverhalt, dass die Struktur der
erneuerbaren Energien nicht zu der bislang vorhandenen Stromnetzinfrastruktur passt. Diese
war auf zentrale Produktionsorte und die Verteilung von dort zu der Bevolkerung ausgelegt.
Das heildt das aktuelle Stromnetz ist ausgehend von den Kraftwerksstandorten und den
Verdichtungsraumen am dichtesten ausgelegt und wird je weiter man in den landlichen Raum
vordringt immer diinner. Diese Logik entspricht der bisherigen Bedarfsnotwendigkeit, dass
wenig Bevodlkerung wenig Strom abnimmt und dementsprechend ein schwacher ausgelegtes
Netz ausreicht. Nicht in diese Gleichung eingepreist war jedoch bislang, dass im Zuge des
Ausbaus erneuerbarer Energien und unter dem Mantra der ,Konfliktminimierung um jeden
Preis“ ein erheblicher Zubau von Stromproduktionskapazitdten in eben diesem landlichen
Raum forciert wurde. Zwar wurde die Problematik grundsatzlich erkannt und von Seiten des
Gesetzgebers auch reagiert (siehe hierzu Ausbauforderung des § 12 EEG), es bleibt jedoch
trotzdem festzuhalten, dass dieser Ausbau der Netze in nicht unerheblichem Umfang Zeit
erfordert. In der Region Heilbronn-Franken sind aktuelle Falle bekannt, in welchen erhebliche
Ausbauvorhaben erneuerbarer Energien im landlichen Raum stocken, weil die absehbar
erzielbare Strommenge nicht abzutransportieren ist. Um die Zeit bis zur Fertigstellung der
Infrastrukturkapazitdten zu Uberbriicken und den dringend notwendigen zeitnahen Ausbau
der Windenergie zur Verlangsamung der permanent steigenden Klimawandelfolgen und zur
Behebung der aktuellen Energienotlage voranzubringen, hat sich der RVHNF entschlossen die
Nahe zu vorhandenen Netzinfrastrukturen als Eignungskriterium zu fiihren. An dieser Stelle
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soll darlber hinaus darauf hingewiesen werden, dass dies unter Bericksichtigung der
Umweltbelange eindeutig als eine Minimierung der Umweltauswirkungen zu bewerten ist.
Werden vorhandene Infrastrukturen genutzt, kdnnen dadurch zusatzliche Beeintrachtigungen
durch eigentlich unnotige AusbaumalBnahmen des Leitungsnetzes und eine zusatzliche
Belastung der Umwelt vermieden werden.

Ahnlich wurde mit dem Kriterium N3he zum Lastort verfahren. Auch hier liegt der
Grundgedanke darin, den Strom an der Stelle, an welcher er verbraucht wird, auch zu
produzieren. Die gréoBten und konstantesten Stromverbrduche sind im Regelfall in Gewerbe-
und Industriebetrieben zu verzeichnen, weshalb diese als Lastort definiert wurden und der
Nahbereich zu groRen gewerblichen Bauflachen als Eignung hinterlegt wurde.

Ebenfalls als Eignung wurden bereits bestehende Windparks und laufende Planungen, je nach
dem letzten dem RVHNF an einem definierten Stichtag bekannten Verfahrensstand,
bericksichtigt. Diesem Kriterium liegt die Pramisse zugrunde, dass aus den festgelegten
Gebieten moglichst zeitnah Strom produziert werden soll. Selbstverstandlich soll so den
Vorhabentragern fiir bereits gestartete Planungen Verldsslichkeit und Rechtssicherheit
gewahrt werden.

Bei Konfliktkriterien wurde nach hochrangigen Konflikten und Konflikten unterschieden. Als
hochrangige Konflikte sind Konflikte definiert, die zwar eine Windenergienutzung nicht
grundsatzlich ausschlieBen, die jedoch einen erheblichen Widerstand fiir die Umsetzung
bedeuten kénnen. Allerdings kann der Widerstand bis hin zu einer Versagung fihren.
Beispielhafte Charakteristika von hochrangigen Konflikten sind z.B. ein fachrechtlicher
Genehmigungsvorbehalt. Unter den umweltrelevanten Belangen sind hier insbesondere die
Natura 2000-Gebiete inklusive Vorsorgeabstand, die Schwerpunktvorkommen der Kategorie
A des Fachbeitrags Artenschutz inklusive Vorsorgeabstand sowie die Zonen Il von Wasser- und
Heilquellenschutzgebieten und die Uferzone zu Gewadssern erster Ordnung und
Binnengewadssern > 1 ha zu nennen. Wie bereits beispielhaft im Kapital Natura 2000 dargelegt,
werden aufgrund der hohen Konflikttrachtigkeit eine Beplanung solcher Bereiche lediglich bei
einer Uberdurchschnittlich hohen Eignung in Betracht gezogen.

Konflikte hingegen kdnnen allein einer Windenergienutzung nicht entgegenstehen (z.B.
Landschaftsschutzgebiete) oder sind durch ihre regelmaBige Kleinflachigkeit auf regionaler
Ebene nicht darstellbar und kénnen bei der konkreten Standortwahl problemlos gemieden
werden (z.B. gesetzlich geschiitzte Biotope). Haufen sich Konflikte jedoch in einem Gebiet,
konnen sie auch auf regionaler Ebene abwagungsrelevant werden. In diese Kategorie fallen
vor allem kleinflachigere Schutzgebietstypen wie etwa gesetzlich geschiitzte Biotope,
Naturdenkmale und Kernflachen und Kernraume des Biotopverbundes. Diese werden im
Regelfall, sofern sie in einem moglichen Vorranggebiet liegen, in dem Standortdatenblatt
erwdhnt und auf eine Berlicksichtigung bei der Umsetzungsplanung hingewiesen. Lediglich
wenn die Dichte an solchen kleinflachigen Konfliktflachen deutlich zunimmt, so dass die freie
Standortwahl ohne in einen Konflikt zu planen in dem Gebiet erheblich eingeschrankt wird,
wurde dies in die Abwagung eingestellt und das entsprechende Gebiet aufgrund dieser
Konflikte zurlickgestellt. Auch flachige Bereiche, die einer Windkraft nicht entgegengehalten
werden kénnen, wie Landschaftsschutzgebiete und kartierte Waldfunktionen oder die nicht
evaluierten moglichen Rastplatze von Zugvogeln, werden in diese Kategorie eingestuft. Sie
gehen in die Abwagung, ob ein Gebiet festgelegt oder verworfen wird, ein und werden im
Standortdatenblatt aufgefiihrt. Gleiches gilt fiir ASP-Artvorkommen.
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In einem ersten Schritt wurden allerdings Ausschlusskriterien definiert. Hierbei handelt es sich
um Bereiche, die entweder aufgrund rechtlicher/gesetzlicher Regelungen keine Windkraft
zulassen (z.B. Naturschutzgebiete, Bannwalder), in denen aus tatsdchlichen Grinden eine
Windkraftnutzung nicht moglich ist, weil sie z.B. technisch/wirtschaftlich nicht
umsetzungsfahig ist (z.B. wegen zu geringer Windhoffigkeit) oder weil bereits andere
Nutzungen bestehen (z.B. Wohnbebauung) sowie Bereiche, die aus planerischen
Uberlegungen nicht fir Windkraft in Anspruch genommen werden sollen (z.B.
Vorsorgeabstdande zu Wohnbebauung). Unter Zugrundelegung dieser Kriterien wurden in
einem GIS-gestlitzen Arbeitsschritt auf Basis des Gesamtgebietes der Region Heilbronn-
Franken der regionale Suchraum entwickelt. Dieser umfasste in seiner zum Zeitpunkt der
Unterrichtung nach § 9 (1) ROG veroffentlichten Auspragung ca. 33 % der Region. Wie der
Name Suchraum schon nahelegt, war dies die Flache die nach den Kriterien des RVHNF
grundsatzlich fir Windkraft geeignet ist und in welcher nach den am Besten fiir die Festlegung
von Vorranggebieten fir regionalbedeutsame Windkraftanlagen geeigneten Flachen gesucht
wurde. Im Sinne einer Alternativenprifung war somit der Suchraum die Menge aller zur
Verfligung stehenden Alternativen.

Um aus diesen Alternativen die bestgeeigneten auszuwahlen, enthalt das Kriterienset die
bereits erlauterten Eignungs- und Konfliktkriterien. Flr eine detaillierte Begriffsdefinition der
Kriterien wird an dieser Stelle auf das oben ausgefiihrte und die Begriindung zur
Teilfortschreibung Windenergie Il verwiesen. Die Eignungskriterien sind jeweils 3-stufig
angelegt und weisen Flachen somit Eignungspunkte zu. Insgesamt wurden 5 Eignungskriterien
definiert, so dass eine Flache maximal 15 Eignungspunkte (5 Kriterien mit je 3
Eignungspunkten) erreichen kann. Diese Eignungspunkte wurden ebenfalls in einer GIS-
gestltzten Modellierung regionsweit im Suchraum ermittelt und aufaddiert.

Anhand dieser Eignungskriterien wurden aus dem Suchraum die am besten fir Windkraft
geeigneten Flachen ermittelt und in die Potenzialkulisse Gberfihrt. Fir Flachen innerhalb des
Suchraumes ohne hochrangige Konflikte wurde zur Ubernahme eine Summe von mindestens
8 Eignungspunkten Uber alle 5 Eignungskriterien hinweg aufsummiert sowie eine
Windleistungsdichte von mindestens 215 W/m? zugrunde gelegt. Bei Bereichen aus dem
Suchraum mit einem hochrangigen Konflikt wurde jedoch eine deutlich héhere Eignung
vorausgesetzt, um eine Ubernahme in die Potenzialkulisse zu priifen. Bei Flichen die einen
hochrangigen Konflikt Giberlagerten wurde ebenfalls eine Mindestwindhoffigkeit von 215
W/m? vorausgesetzt und dartiber hinaus mussten mindestens 11 der maximal 15
Eignungspunkte erreicht werden. Alternativ wurden auch Flachen lbernommen, fir die
geplante Vorhaben und Vorhaben im Genehmigungsverfahren bekannt sind. Flachen mit bis
zu zwei Uberlagerten hochrangigen Konflikten konnten nur bei bereits umgesetzten Anlagen
in die Potenzialkulisse gelangen. Direkt in die Potenzialkulisse iibernommen wurden bereits
rechtskraftige kommunale Windenergiegebiete. Aus der Potenzialkulisse wurden dann
wiederum die besten Gebiete ausgewahlt und in die Vorranggebietskulisse Uberfihrt.
Wahrend die Auswahl der Gebiete fiir die Potenzialkulisse noch Uberwiegend GIS-gestitzt
stattfand, wurden die geplanten Vorranggebiete einer planerischen Prifung unterzogen, die
einer planerischen Leitidee folgte, die in der Begriindung dargelegt ist. So wurde beispielweise
geprift, ob und in welchem Umfang Einzelkonflikte in einem Gebiet vorlagen. Hierbei wurden
vor allem bei sich haufenden Konflikten eine Abwagung zwischen der Eignung fiir die
Windkraft und der Konfliktminimierung notwendig. Als Haufung wurden sowohl sich flachig
Uberlagernde Konflikte (z.B. Landschaftsschutzgebiet und kartierter Wasserschutzwald auf
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derselben Flache) als auch sich parallel in einem Gebiet haufende Konflikte (z.B. hohe Dichte
an gesetzlich geschiitzten Biotopen) betrachtet. Fiir diese Fille wurde entschieden, ob sie in
Art und Umfang einer Gebietsausweisung entgegenstehen oder eine Abschichtung auf die
Umsetzungsebene méglich ist. Insbesondere bei einer Uberlagerung aufgrund eines
geplanten Vorhabens mit einem Natura 2000 Gebiet wurde von dem Planungstrager eine
Prognose der Vertraglichkeit mit dem FFH-Gebiet eingefordert. Konnte keine positive
Prognose fiir die Ausweisung eines Vorranggebietes vorgelegt werden, wurde die Planung
nicht fiir eine Vorranggebietsausweisung bericksichtigt.

Die Abgrenzung der einzelnen Gebiete erfolgte ebenfalls handisch. Hierbei wurde auf eine
Minimierung von Konflikten, eine kompakte Gebietsform sowie eine Arrondierung von
Kleinflachen wert gelegt. Ein erheblicher Schritt in dieser Ausgestaltung war die Prifung auf
mogliche Uberlastung/Umfassung von Siedlungsgebieten. Stand diese im Raum, mussten
Gebiete entsprechend des Gutachtens zur Vermeidung von Umfassung in der
Regionalplanung verkleinert oder ganz gestrichen werden (siehe unter Schutzgut Mensch und
menschliche Gesundheit).

Durch diese gestufte Vorgehensweise wurden von der gesamten Flache der Region kommend
in einem abgestuften Prifprozess die am besten fir Windkraft geeigneten und dabei
konfliktarmsten Flachen ausgewahlt. Somit kann der gesamte Prozess der Gebietsauswahl als
eine Alternativenprifung hin zu den am besten geeigneten Flachen betrachtet werden.
Diesem Vorgehen liegt auch die Tatsache zu Grunde, dass Uber die vorgeschlagenen
Vorranggebiete hinaus weitere Potenzialflachen in der Potenzialkulisse verbleiben. Somit gibt
es mogliche Alternativflaichen auf die, sollten sich bislang nicht bekannte Konflikte zeigen,
zuriuckgegriffen werden kann, um das Flachenziel von 1,8 % sicher zu erreichen.

3.2. Komplette Offnung des Regionalen Griinzuges fiir Windkraftanlagen

Wie bereits in Kapitel 2.3.2 dargelegt, besteht aufgrund der gesetzlichen Forderung nach einer
unverziiglichen Offnung der Regionalen Griinziige (§ 11 (3) Nr. 7 LplG) nicht die Méglichkeit
die gegenwadrtige Ausnahmeregelung beizubehalten. Dies wurde dem RVHNF durch
Stellungnahmen in anderen Planungsverfahren klar signalisiert.

Allerdings bestiinde die Moglichkeit, einer Ausnahmeregelung unter umgekehrten
Vorzeichen. Aktuell muss in der Ausnahmeregelung begriindet werden, aus welchem Grund
eine ausnahmsweise Zulassigkeit innerhalb des Regionalen Griinzuges vorliegt. Gemals den
Ausfiihrungen des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen in seiner Stellungnahme
zur 20. Anderung des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 wire zukiinftig eine
Ausnahmeregelung vorstellbar, sofern diese eine Prifung zum Ziel hat, warum
ausnahmsweise einer Planung die Zuldssigkeit im Regionalen Griinzug verwehrt sein soll.
Hierflr sind, mit Blick auf § 2 EEG und den darin gesetzlich definierten Vorrang der
erneuerbaren Energien in einer Abwagung, jedoch sehr enge Grenzen gesteckt, um den
regelmalligen Vorrang der Windenergie zu gewahrleisten und lediglich im absoluten
Ausnahmefall aufgrund besonders hoher Wertigkeit anderer Belange eine Zuldssigkeit zu
versagen. Der RVHNF hat flr die Teilfortschreibung Windenergie Il von einer solchen
Ausnahme von der Regelzuladssigkeit Abstand genommen, da diese fiir die Umweltbelange
keine Vorteile im Vergleich zur Komplettéffnung mit sich brachte.

Wie bereits in Kapitel 2.3.2 dargelegt erfolgt auch bei einer vollstindigen Offnung der
Regionalen Griinzlige aufgrund der bundesrechtlichen Rahmenbedingungen des § 249 BauGB
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nach Erreichen des regionalen Flachenziels eine Steuerung von Windkraftvorhaben in die
regionalen Vorranggebiete. Auflerhalb dieser Gebiete, bleiben WKA weitgehend
ausgeschlossen (lediglich nach § 35 (2) BauGB denkbar). Die vollstindige Offnung der
Regionalen Grinzige kann somit nicht zu einem ungesteuerten Zuwachs in Regionalen
Grinzigen fihren, sofern das Flachenziel erreicht wird. Erreichte er es jedoch nicht, waren,
ebenfalls als Rechtsfolge des § 249 BauGB, Windkraftanlagen auch bei einer restriktiveren
Ausnahmeregelung der Zugang zu Regionalen Griinziigen uneingeschrankt offen, da dann bis
zum Erreichen des Flachenziels Windkraftvorhaben weder Darstellungen aus
Flachennutzugsplanen noch regionalplanerische Festlegungen entgegengehalten werden
kénnten.

Somit wirde eine Ausnahmeregelung, die eine regelmaRige Zuldssigkeit bei ausnahmsweiser
Versagung der Zuldssigkeit bedeutet, in der Konsequenz aufgrund der bundesrechtlichen
Rahmenbedingungen zu dem gleichen Ergebnis flihren, wie die vorgenommene
Komplettoffnung. Ein Steuerungsverlust ist in beiden Fallen nur bei Nichterreichen des
Flachenziels, dann jedoch ebenfalls in beiden Fallen komplett zu beflirchten. Die Alternative
einer Ausnahmeregelung wurde deshalb verworfen.

3.3. Prognose bei Nichtdurchfiihrung

Aufgrund der bereits mehrfach erlauterten gesetzlichen Vorgaben zur Erreichung des
Flachenziels von mindestens 1,8% der Regionsflache ist eine Nichtdurchfiihrung der Planung
keine ernsthaft zur Wahl stehende Option.

Stiinde diese zur Wahl, ware die Folge, dass keine Flachen fiir die Windkraft gesichert wiirden.
Folglich wiirde der notwendige und bereits stattfindende Zubau an Windkraftanlagen
ungesteuert stattfinden. Nach aktueller Rechtslage sind Windkraftanlagen nach § 35 (1) Nr.5
BauGB als eine privilegierte Nutzung im Aulenbereich zuldssig, sofern kein steuernder
Flachennutzungsplan eine Ausschlusswirkung nach § 35 (3) BauGB entwickelt. Durch die
Anderungen im Zuge des Wind-an-Land-Gesetzes (insbesondere die Flichenfestlegung des
WindBG in Verbindung mit den Anderungen des § 249 BauGB) tritt jedoch bei nicht Erreichung
des gesetzlich festgelegten Flachenziels bis zum Zielzeitpunkt eine Generalprivilegierung der
Windenergie ein. In diesem Fall kann der Windenergienutzung keine bauleitplanerische oder
regionalplanerische Steuerung mehr entgegengehalten werden, bis das Flachenziel erreicht
ist. Somit wiirde der Ausbau bis zum Erreichen des Flachenziels ganzlich ungesteuert, lediglich
durch fachrechtliche Ausschliisse und wirtschaftliche Interessen der Vorhabentrager gelenkt,
stattfinden. Der Zubau von Windkraftanlagen findet also mindestens bis zum Erreichen des
Flachenziels auch bei einer Nichtdurchfiihrung der Teilfortschreibung Windenergie Il statt. In
diesem Fall ware jedoch aufgrund der fehlenden Steuerung voraussichtlich mit starkeren
Auswirkungen fir Umweltbelange zu rechnen.
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4 Allgemeine Auswirkungen von Windkraftanlagen auf die Schutzgiiter

Aufgrund der besseren Ubersichtlichkeit werden in den Standortdatenblattern (Anlagen zur
Begriindung) lediglich die fiir diesen Standort spezifischen Auswirkungen auf die
Umweltbelange thematisiert. Die fur alle Windkraftanlagen (WKA) gleichermalien geltenden
Auswirkungen auf die Schutzgiter werden im Folgenden fiir jedes Schutzgut kurz dargestellt
und bewertet. Auf eine ausfiihrliche Begriindung einzelner Kriterien wird, um Dopplungen zu
vermeiden, im Umweltbericht ausdriicklich verzichtet. Diese kann dem Kriterienset sowie der
Begriindung zur Teilfortschreibung Windenergie Il entnommen werden. Kriterien werden
lediglich in dem Umfang thematisiert, wie es flr das Verstandnis der Auswirkungen auf die
Schutzgiter und die Umweltbelange notwendig ist.

Bei einzelnen Vorranggebieten fir regionalbedeutsame Windkraftanlagen kommt es zu einer
Uberlagerung der Vorranggebiete mit anderen Zielen der Raumordnung. Bereits in der seit
2015 schon rechtskraftigen Teilfortschreibung Windenergie zum Regionalplan Heilbronn-
Franken 2020 wurde definiert, dass bei einer Uberlagerung von Vorranggebieten fiir
regionalbedeutsame Windkraftanlagen mit Vorranggebieten flir Forstwirtschaft der
Windenergienutzung Vorrang eingerdumt wird. Diese bislang auf Vorranggebiete fir
Forstwirtschaft beschrankte Festlegung wird in der aktuellen Teilfortschreibung Windenergie
Il auf alle Vorranggebiete ausgedehnt [siehe Plansatz 4.2.3.2.2 Z (5)]. Dieser Vorrang gilt
jedoch lediglich fiir durch den Regionalverband festgelegte Vorranggebiete fir
Windkraftanlagen nicht fir evtl. ausgewiesene kommunale Flachen. Hierbei wurde im
Rahmen der Gebietsauswahl darauf geachtet, dass eine grundsatzliche Vereinbarkeit des
bereits bestehenden Ziels der Raumordnung und der Windenergie gegeben ist. So sind
beispielsweise die Konflikte bei einer Uberlagerung von Windkraftnutzung mit einem
Vorranggebiet fir Landwirtschaft gering. Es werden lediglich die geringen Flachenanteile fiir
die Zuwegung und die Fundamente der Anlagen versiegelt, die restliche Flache kann in vollem
Umfang weiter fiir die landwirtschaftliche Nutzung zur Verfligung stehen. Durch eine
entsprechende Standortwahl (z.B. in Randlage an bestehenden Wegen) kann die Auswirkung
weiter minimiert werden und auf eine moglichst hohe weitere landwirtschaftliche Nutzung
hingewirkt werden. In diesem Fall kann somit von einer Vereinbarkeit aufgrund einer
Doppelnutzungsmoglichkeit ausgegangen werden. Bei Vorranggebieten fir Naturschutz und
Landschaftspflege hingegen ist eine Uberlagerung konfliktbehaftet. Da es sich hierbei um in
der Regel kleinflachige Bereiche mit einer hohen naturschutzfachlichen Wertigkeit handelt,
fallen Flachenverluste bei diesen deutlich negativer ins Gewicht, zumal hier in Plansatz 3.1.2
explizit eine Erhaltung und Verbesserung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes und der
biologischen Vielfalt gefordert ist. Weiter sind diese Gebiete nach Plansatz 3.2.1 Z (2) ,vor
einer Intensivierung der Raumnutzung zu bewahren”. Eine Uberlagerung von
Vorranggebieten fir Windkraftanlagen mit Vorranggebieten fir Naturschutz und
Landschaftspflege wurde somit als konfliktbehaftet bewertet und in der Regel vermieden.
Lediglich sehr kleinrdumige Uberlagerungen werden hingenommen, da eine Aussparung im
Kartenmalstab nicht ablesbar ware. Diese Vorranggebiete fur Naturschutz und
Landschaftspflege sind auf Ebene der Vorhabenplanung bei der konkreten Standortwahl zu
meiden. Gleiches gilt im Ubrigen fiir Gebiete fiir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe, die
kleiner als 5 ha und daher nicht gebietsscharf abgegrenzt sind.

An einer Stelle ergibt sich eine Uberlagerung mit einem Vorranggebiet fiir Erholung. Das
Vorranggebiet ist ein Teilbereich des Waldgebietes siidlich von Waldenburg, in dem mehrere
Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen geplant sind. Allerdings bleiben
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auch grof3e Bereiche des Waldes unbeplant und kénnen voraussichtlich die Erholungsfunktion
aufnehmen.

In der Bewertung wurde fir Potenzialflichen, die sich mit weiteren Vorranggebieten
Uberlagerten, in einer Einzelfallprifung, unter Berlicksichtigung des § 2 EEG, entschieden, ob
diese in die Vorranggebietskulisse ibernommen werden. In den Standortdatenblattern sind
Uberlagerungen mit anderen Vorranggebieten thematisiert. Es handelt sich um eine textliche
Anderung, die ausschlieRlich regionale Vorranggebiete betrifft, auRerhalb von im Einzelfall
abgewogenen regionalen Vorranggebieten fiir Windkraftanlagen ergeben sich keine
Anderungen.

4.1. Schutzgut Mensch/menschliche Gesundheit

Windkraftanlagen konnen auf vielfadltige Weise negative Auswirkungen auf den Menschen
allgemein und die menschliche Gesundheit im Konkreten haben. Neben messbaren
gesundheitlich belastenden Auswirkungen wie Larm- und Lichtimmissionen, die je nach
Auspragung beispielsweise zu Schlafstorungen, Nervositat bis hin zu ernsthaften
Krankheitsverlaufen fiihren kdnnen, ist eine gefiihlte Verminderung der Lebensqualitat zu
nennen. Hierunter fallen sowohl gefiihlte Bedrangung am Wohnort als auch eine verminderte
Moglichkeit zu Naherholungsnutzung. Aufgrund der Hohe von WKA sind diese je nach
Topographie dabei liber sehr weite Entfernungen hin erkennbar und kénnen von Menschen
als dominierendes Landschaftselement wahrgenommen und als stérend empfunden werden.
In welchem Umfang diese gefiihlten Wirkungen bei Menschen auftreten ist jedoch stark von
dem jeweiligen Individuum abhdngig und kann nicht pauschal durch standardisierte raumliche
Abgrenzungen definiert werden. Hierbei spielen jeweilige personliche Einstellungen,
Erfahrungen, Gewohnheiten wie auch die konkreten standoértlichen Bedingungen vor Ort eine
entscheidende Rolle. Somit kdonnen diese gefiihlten Beeintrachtigungen durch die im
folgenden dargestellten MinderungsmaRBnahmen bestenfalls so weit minimiert werden, dass
sie fiir die Mehrzahl der Betroffenen keine erhebliche Beeintrachtigung mehr darstellen. Ein
Rest an gefiihlter Beeintrachtigung, insbesondere bei Personen die der Windkraft gegeniber
grundsatzlich negativ eingestellt sind, wird sich hingegen nicht vermeiden lassen.

Insbesondere bei einer Haufung von Anlagen um einen Siedlungsbereich kdnnen diese als
bedrangend wahrgenommen werden. Um eine optisch bedrangende Wirkung zu vermeiden
hat der Gesetzgeber einen Mindestabstand von WKA zu wohngenutzter Bebauung von in der
Regel der doppelten Anlagenhdhe definiert (§ 249 (10) BauGB). Auch wenn dieser Abstand als
von der Mitte des MastfuBes zu rechnen definiert ist, somit also erst auf Umsetzungsebene
bei der Standortwahl von Einzelanlagen zu ermitteln ist, hat der Regionalverband diesen
Abstand in seinem Kriterienset ebenfalls als Abstand fiir seine Gebietsgrenzen hinterlegt (z.B.
Konfliktkriterium bei Einzelgebdauden im AulRenbereich). So wird von vorneherein bereits bei
der Gebietsauswahl ein Augenmerk auf mogliche Konflikte gelegt und in den
Standortdatenblattern darauf hingewiesen diese auf Umsetzungsebene zu vermeiden.

Dariber hinaus soll eine Umfassung von Siedlungsgebieten verhindert werden. Unter einer
Umfassung ist zu verstehen, wenn ein Siedlungsgebiet weitgehend oder komplett von WKA
umgeben ist, so dass der Blirger bzw. die Blirgerin, egal in welche Richtung er oder sie blickt,
Windkraftanlagen wahrnimmt. Auch diese Situation kann als bedrangend und einschniirend
wahrgenommen werden und dadurch die Lebensqualitat beeintrachtigen. Weitere negative
Auswirkungen einer solchen Umfassung sind eingeschrankte Naherholungsfunktionen
aufgrund durchgehender technischer Uberpragung des wohnortnahen Landschaftsbildes.
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Zwar kann eine Umfassung erst bei der Umsetzung von Windkraftanlagen tatsachlich
eintreten. Eine reine Gebietsausweisung kann nicht zu einer umfassenden Wirkung fiihren, so
dass im Prinzip diese Umfassung erst auf Umsetzungsebene vermieden werden kénnte und
eventuell auch nie wirklich eintreten wirde. Allerdings muss gewahrleistet werden, dass in
den Vorranggebieten fir regionalbedeutsame Windkraftanlagen solche Anlagen
flachendeckend moglich sind. Der Regionalverband hat deshalb zur Vermeidung einer solchen
Umfassung auf eine Methode zuriickgegriffen, die in einem Gutachten im Auftrag des Landes
Mecklenburg-Vorpommern entwickelt bzw. beschrieben wurde. Dieses urspriinglich 2013
veroffentlichte und 2021 aktualisierte Gutachten zur ,Umfassung von Ortschaften durch
Windkraftanlagen” stellt eine Vorgehensweise vor, wie standardisiert eine Umfassung
vermieden werden kann. Waren aufgrund der Eignungs- und Konfliktkriterien regionale
Gebietsfestlegungen moglich gewesen, die bei einer vollstandigen Aufsiedelung der Gebiete
eine Umfassung zur Folge gehabt hatten, wurde in der Abwagung von der Potenzialkulisse zu
der Vorranggebietskulisse die Auswahl und der Zuschnitt der Gebiete nach den Vorgaben des
Gutachtens zur Umfassung von Ortschaften vorgenommen. Auf eine detaillierte Darlegung
der Methode wird an dieser Stelle verzichtet. Hierfur, wie auch fir die wissenschaftlichen
Grundlagen wird auf das als Anlage 1 beigefligte Gutachten verwiesen. Zusammenfassend sei
das Vorgehen jedoch kurz erldautert. Die Grundlage dieser Methode ist das menschliche
Gesichtsfeld von 180° in eine Richtung. Eine Beeintrachtigung dieses Sichtfeldes von 2/3 wird
als zumutbar bewertet. Dies entspricht einem Uberstrichenen Winkel von 120°. Demzufolge
ist in horizontaler Ausrichtung ein Freihaltekorridor von 60° einzuplanen. Um eine Siedlung
herum sind dementsprechend zwei Bereiche mit einer horizontalen Ausdehnung von 120° fir
Windkraftanlagen grundsatzlich moglich, wenn diese von Freihaltekorridoren mit 60°
horizontaler Ausdehnung unterbrochen werden. Alternativ sieht das Gutachten vor, dass der
Umfassungswinkel auf 180° erweitert werden kann, wenn der gegeniberliegende Teil des
Sichtfeldes vollstandig freigehalten wird. Hier sollte aber nicht der komplette Halbkreis einer
vollstandigen Bebauung mit Anlagen zugdnglich sein oder es sollte zumindest eine
Sichtverschattung innerhalb des mit Windkraftanlagen bestellten Halbkreises vorliegen.

Da die Wirkung von WKA malgeblich von der Anlagenhéhe abhangt bleibt darliber hinaus
eine vertikale Ausdehnung einzubeziehen. Auch hier wird von dem menschlichen Gesichtsfeld
ausgegangen. Das vertikale Gesichtsfeld betragt nach dem Gutachten ca. 45°. Eine dominante
Hohenwirkung ist dann gegeben, wenn der freie Anteil tiber den WKA kleiner ist als das
doppelte der wahrgenommenen Anlagenhohe. Anhand dieser Wahrnehmung einer WKA im
vertikalen Sichtfeld wurde der Betrachtungsraum fiir die Erheblichkeit hinsichtlich einer
Umfassung auf 2,5 km ausgehend vom Siedlungsrand bestimmt. Weiter entfernte Anlagen
haben in der Regel keine dominante Hohenwirkung, weil sie weniger als 1/3 des vertikalen
Sichtfeldes einnehmen. Eine konkrete Priifung der vertikalen Sichtverhaltnisse kann damit
entfallen. Entsprechend dieser gutachterlichen Vorgaben wurde im Zweifel eine
Umfassungssituation aufgrund der Anordnung der Vorranggebiete in der Horizontalen
bewertet und sofern notwendig Vorranggebietszuschnitte angepasst oder Gebiete komplett
verworfen.

Jedes einzelne geplante Vorranggebiet fir regionalbedeutsame Windkraftanlagen wurde in
einer Einzelfallprifung auf eine mogliche Umfassungswirkung einzeln oder auch im
Zusammenspiel mit weiteren Vorranggebieten im rdaumlichen Zusammenhang geprift.
Bestand der Verdacht, es kénne eine Umfassung vorliegen wurde dies anhand einer
Winkelschablone fir jedes entsprechende Siedlungsgebiet gepriift. Diese Prifung kann,
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sofern sie erforderlich war, den Standortdatenblattern entnommen werden. Dort wird fir
jedes Plangebiet die Lage zu Ortschaften inklusive der Winkelschablonen dargestellt. Die
Winkelschablonen bestehen jeweils aus einem 2,5 km Radius, der in zwei 120° Bereiche und
zwei 60° Bereiche untergliedert ist. Diese Schablone wird mit dem zu prifenden
Siedlungsgebiet im Zentrum so ausgerichtet, dass mindestens die beiden 60° Bereiche von
Vorranggebieten freigehalten werden (bzw. bei einer 180° Lésung mindestens 180° des
Kreises). Darliber hinaus wurden auch auf weitere Gebiete in Randlagen auflerhalb des 2,5
km-Radius geachtet. Die Hohe des moglichen Konfliktpotenzials orientiert sich hierbei daran,
wie viele Uberlagernde Einzelprifungen durchzufiihren waren (also fir wie viele
Siedlungsgebiete eine Umfassung im Raum Stand und vermieden werden musste). Besonders
komplex stellte sich die Situation in den Bereichen Schwaigern-Massenbachhausen- Bad
Rappenau und im Bereich Kilsheim-Wertheim dar. Insbesondere im Bereich Schwaigern-
Massenbachhausen-Bad Rappenau treffen eine Vielzahl an bereits laufenden kommunalen
Planungen mit einer sehr hohen Siedlungsdichte zusammen. Dies machte es, bei
Beriicksichtigung der Umfassungsvermeidung, notwendig, in deutlichem Umfang
vorgesehene Vorhaben und die regionale Potenzialkulisse zu beschneiden. Um moglichst eine
gerechte Abwagung aller vorgebrachten Belange (Kommunen, Projektierer und Biirger) zu
finden, wurden dabei nicht einzelne Projektflachen komplett aus der regionalen Kulisse
»gestrichen”, sondern alle Vorhaben lediglich in Teilen beriicksichtigt. So konnte auch in
diesem konflikttrachtigen Bereich eine Umfassung einzelner Ortschaften wie z.B. Firfeld
verhindert und trotzdem die Mehrzahl kommunaler Vorhaben bericksichtigt werden. Es
bleibt darauf hinzuweisen, dass bei einem Scheitern der regionalen Planung diese Steuerung
zur Vermeidung von Umfassungen einzelner Ortschaften hinfadllig wirde und nach
Gesetzeslage eine ungesteuerte Generalprivilegierung der Windenergie die Folge ware, die
insbesondere in diesen besonders konfliktreichen Bereichen zu einer deutlich héheren Dichte
an Windkraftanlagen fiihren wiirde.

Von Windkraftanlagen gehen sowohl Schall- als auch Lichtemissionen aus. Beide sind
Gegenstand der immissionsschutzrechtlichen Priifung und Genehmigung der Einzelanlagen.
Fir die Schallemissionen sind die beweglichen Teile einer Windkraftanlage (Rotorfliigel,
Generator, Getriebeteile) verantwortlich. Diese Schallemissionen hangen entsprechend von
dem Anlagentyp aber auch von der Topographie und dem Abstand von der Anlage zum
Immissionsort ab. Eine dauerhafte Larmbelastung kann nachweislich zu erheblichen
gesundheitlichen Belastungen und Krankheiten beim Menschen fihren. Der Regionalverband
hat sich deshalb bei seinen Vorsorgeabstianden zu wohngenutzten Siedlungsbereichen daran
orientiert, dass die nach TA-Larm fir die laut Flachennutzungsplan in dem Siedlungsbereich
dargestellten Nutzungstypen einzuhaltenden Larmwerte regelmaRig unterschritten werden.
Hierbei wurden pauschalierte Vorsorgeabstinde verwendet, die sich an Vielfachen der
Gesamt-Anlagenhohe der gewadhlten Referenzanlage orientieren. Eine konkrete Prifung und
Abstandsermittlung bleibt jedoch auf Ebene der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
unter Kenntnis des konkreten Standortes und Anlagentypes durchzufiihren.

Lichtemissionen hingegen kommen einerseits von den Anlagen selbst (Leuchtfeuer) bzw.
kénnen durch die sich bewegenden Rotoren je nach Sonnenstand durch periodisch erzeugte
Licht-Schatten Wechsel bzw. Lichtreflektionen entstehen (Diskoeffekt). Diese Emissionen
kénnen auf regionaler Ebene nicht adressiert werden, sondern sind, sofern an dem jeweiligen
Standort notwendig, auf Umsetzungsebene durch die Anlagentechnik und
Nebenbestimmungen der Genehmigung zu minimieren.
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Eine weitere mogliche Gefahrenquelle fir Menschen kann sich aus Havarien bzw. Unfallen an
Windkraftanlagen ergeben. So kdénnen sich an Rotorbldttern Eisanlagerungen bilden, die
durch die Rotorbewegung weggeschleudert werden. Auch kénnen Rotorblatter brechen und
dann zu Boden fallen. Es ist weiterhin theoretisch moglich, dass eine Windkraftanlage
umfallen koénnte. Zwar sind diese Risiken aufgrund der technisch ausgereiften modernen
Anlagentechnik und genutzter Materialien sehr gering einzustufen, sie sind jedoch nicht
ganzlich auszuschlieRen, wie konkrete Beispiele belegen. Sowohl in der Region selbst als auch
vor wenigen Monaten in einer anderen Region Baden-Wirttembergs sind in der
Vergangenheit Beispiele fir Rotorblattbriiche bekannt und miissen deshalb beriicksichtigt
werden. Um das Risiko durch herabfallende Gegenstande zu minimieren wird zu allen
Gebieten, in welchen Menschen sich vermehrt aufhalten und fiur die kein
immissionsschutzrechtlicher Abstand definiert ist (z.B. Gewerbe- oder Gartenhausgebiete),
einen vorsorglichen Mindestabstand von einer Anlagenhdhe eingeplant.

Das Schutzgut Mensch und menschliche Gesundheit ist somit sehr stark in die Auswahl der
Kriterien eingeflossen. Auch die Definition des Eignungskriteriums Abstand zu Wohnbebauung
ist dem moglichst weitgehenden Schutz der Bevélkerung vor méglichen Beeintrachtigungen
und damit der Akzeptanz des Ausbaus der Windenergie geschuldet.

In den Standortdatenblattern wird der Abstand zu den nachstgelegenen bauplanungsrechtlich
gesicherten Siedlungsorten angegeben sowie ggf. auf eine Konfliktlage mit Einzelgebduden im
Aullenbereich hingewiesen.

4.2. Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Die konkreten lokalen Besonderheiten wie etwa berihrte Habitate und gesetzlich geschitzte
Biotope werden in den Standortdatenblattern thematisiert. Dem Kriterienset kdnnen die
naturschutzrechtlich hinterlegten Ausschluss- und Konfliktkriterien entnommen werden, die
Vorranggebiete von vorneherein auf konfliktarme Flachen leiten sollen.

Die Errichtung einer Windkraftanlage kann trotzdem verschiedentlich Einfluss auf das
Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt haben.

Einwirkungen durch bauliche MaBnahmen

Allgemein gilt fir Windkraftanlagen, dass fiir sie in Relation zur zu sichernden Gesamtflache
und dem Energieertrag eine verhaltnismalRig geringe Flache versiegelt bzw. anderweitig
beeintrachtigt werden muss. Somit ist der Eingriff der sich aufgrund der durch ein
Vorranggebiet ermoglichten Baumalnahmen ergibt im Vergleich zu der gesamten Flache des
Vorranggebietes eher gering. Der grolRe Teil der fiir die Windenergie festgelegten Flachen
bleibt von direkten Eingriffen unberiihrt. Diesem Umstand ist auch zu verdanken, dass
kleinflachige fir das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt typische hochwertige
Bereiche wie z.B. gesetzlich geschiitzte Biotope, Streuobstwiesen oder Vorkommen bedrohter
Arten (abgesehen von durch den sich drehenden Rotor gefiahrdeten Voégeln und
Fledermausen) bei der Standortwahl problemlos gemieden werden konnen. Allerdings hangt
die Auswirkung des Baus solcher Anlagen entscheidend von den standoértlichen
Gegebenheiten ab. So werden bei Waldstandorten Gehdlzrodungen notwendig, die je nach
Baumbestand und Artvorkommen mit erheblichen Einschrankungen des Belanges biologische
Vielfalt einher gehen kénnen, wahrend bei Standorten auf Ackerflachen die Auswirkungen auf
dieses Schutzgut in der Regel weniger ausgepragt sind. Dennoch sind fiir einzelne Arten, wie
etwa Offenlandbriiter, auch landwirtschaftliche Flachen ganzjahrig oder zu bestimmten Zeiten
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des Jahres wichtige Lebens- und Fortpflanzungsraume. In der Regel sind durch den Bau von
Windkraftanlagen neben der durch das Fundament versiegelten Flache mindestens auch eine
Kranstellfliche (meist teilversiegelt) sowie eine standortabhdngige Zuwegung notwendig.
Diese Flachen sind nach dem Bau der Anlagen fiir das Schutzgut Pflanzen, Tiere und
biologische Vielfalt weitgehend verloren. Bei notwendigen Gehdlzrodungen sind zur
Vermeidung artenschutzrechtlicher Konflikte MalBnahmen vorzusehen. Etwa ist auf den
Zeitpunkt der Rodungen zu achten, um keine Vogelbruten zu gefdhrden (etwa Rodung
zwischen Oktober und Februar sofern keine weiteren artenschutzrechtlichen Konflikte
vorliegen). Insbesondere ist darliber hinaus auch auf besetzte Fledermausquartiere zu achten
und deren Zerstérung und damit die Tétung der Tiere zu verhindern. Eine entsprechende
okologische Baubegleitung sollte auf Ebene der Genehmigungsverfahren gepriift werden.

Durch die Bauarbeiten an sich kdnnen weitere Auswirkungen auftreten. Der Baularm und die
Gegenwart des Menschen kann eine Scheuchwirkung entfallten. Diese ist allerdings auf den
tatsachlichen Zeitraum der Bauarbeiten beschrankt.

Einwirkungen durch den Betrieb von Windkraftanlagen

Neben durch bauliche MaRnahmen verursachten Auswirkungen gehen von Windkraftanlagen
auch Auswirkungen aufgrund des Betriebs der WKA aus. Die Windkraftanlagen an sich kdnnen
durch ihre Gestalt und Hohe dariiber hinaus Hindernisse fur Tiere darstellen. Dies kann sowohl
durch den Turm an sich als auch durch den beweglichen Rotor zu Konflikten fihren. Zu nennen
sind Kollisionen mit Turm oder Rotor die zur Verletzung oder dem Tod von insbesondere
Vogeln oder Fledermdusen fiihren. Auch fur Boden gebunden wandernde Tiere kénnen
Ansammlungen von Windkraftanlagen grundsatzlich als Hindernis wirken und eine
Wanderung ablenken oder unterbinden. Hierbei ist vor allem der sich drehende Rotor
verantwortlich. Durch diese Bewegung und die damit einher gehenden Emissionen (Schall und
Licht) kann der Rotor einerseits indirekt eine Verstarkung eines Meideverhaltens hervorrufen,
andererseits kann der Rotor auch direkt durch das Risiko von Kollisionen mit fliegenden
Tierarten einwirken. Zur Thematik der Kollision wird auf das obige Kapitel Artenschutz und die
Ausfliihrungen zum Fachbeitrag Artenschutz fiir die Regionalplanung Windenergie verwiesen.

Eine zuvor bereits angesprochene mogliche Meidung von Flachen kann insbesondere bei
Flachen, die eine Verbundfunktion innehaben sollen, zu naturschutzfachlichen Konfliktlagen
fihren. Nach Kenntnis des RVHNF ist aktuell aber noch nicht abschlieBend geklart, ob
Windkraftanlagen eine hemmende Wirkung auf die Durchwanderbarkeit einer Flache fir
Tierarten und damit z.B. auf den Landesweiten Biotopverbund und den Generalwildwegeplan
haben. Beide Verbundkulissen sind nach § 22 NatSchG von o6ffentlichen Planungstragern zu
berlicksichtigen.

Landesweiter Biotopverbund (Offenland, Gewasserlandschaften, Feldvogel)

Sowohl fir den Offenlandbiotopverbund, der speziell kleine, wenig mobile Arten wie
Wirbellose, Amphibien oder Reptilien in den Blick nimmt, wie auch fiir den Verbund
Gewasserlandschaften, der eine Erhaltung und Renaturierung von Gewasserrand- und
Auenbereichen und deren Durchwanderbarkeit zum Ziel hat, sind neben einem moéglichen
baubedingten direkten Flachenverlust keine erheblichen Auswirkungen zu erwarten. Eine
direkte Flacheninanspruchnahme muss jedoch in der konkreten Standortwahl vermieden
werden. Hierfir hat der RVHNF die Kernflaichen und Kernrdaume des landesweiten
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Biotopverbundes als Konfliktkriterien in sein Kriterienset aufgenommen und weist in den
Standortdatenblattern auf eine Beriihrung hin.

Allerdings konnen fir den Biotopverbund der Feldvogel Auswirkungen Uber den
Flachenverbrauch hinaus nicht ausgeschlossen werden. Der Biotopverbund Feldvogel soll
Flachen fir die insgesamt durch Bestandsriickgdnge bedrohten Offenlandbriter erhalten.
Dies sind Vogelarten wie etwa Feldlerche, Rebhuhn und Grauammer, die explizit auf weite
freie Flachen angewiesen sind und in der heutigen Landschaft hauptsachlich noch auf grofRen
zusammenhdngen Ackerflachen anzutreffen sind. Es bleibt allerdings darauf hinzuweisen,
dass sich der Biotopverbund Feldvogel nicht auf bekannte, tatsachlich vorkommende
Artvorkommen bezieht, sondern lediglich geeignete Habitatstrukturen, also offene
landwirtschaftliche Flachen ohne stérende Kulissen durch Gehdlze oder Bebauung darstellt.
Dies hat den Hintergrund, dass beispielsweise Feldlerchen ein ausgepragtes Meideverhalten
gegeniber hohen Strukturen wie Gehdlzen oder Gebauden aufweisen. Ein solches Verhalten
kann deshalb auch gegeniber WKA vermutet werden. Nach den durch das Bundesamt fir
Naturschutz auf seiner Internetseite! dargelegten Informationen, liegt jedoch derzeit eine
uneinheitliche, teils widerspriichliche Studienlage zu den Stérwirkungen von
Windkraftanlagen auf Offenlandvégel vor. Hier bleibt auf Umsetzungsebene im Einzelfall zu
klaren, ob an dem gewahlten Standort Artvorkommen zu erwarten sind, um welche Arten es
sich handelt und wie ggf. eine Beeintrachtigung zu minimieren ware. Hierflr ist die Eingriffs-/
Ausgleichsbilanz eines Vorhabens (die auch bei moglichen Verfahrenserleichterungen nach
§ 6 WindBG nach aktuellem Kenntnisstand des RVHNF weiter durchzufiihren ist) das passende
Instrument. Der Biotopverbund Feldvégel ist in der Region Heilbronn-Franken aufgrund der
ausgepragten landwirtschaftlichen Nutzflachen sehr kulissenstark. So sind beispielsweise ca.
28% der Flache des Landkreises Heilbronn (abziglich Siedlungsflache und Wald) als Kulisse im
Biotopverbund Feldvogel hinterlegt. Hinzu kdme, dass eine Beschrankung des Ausbaus der
Windenergie auf Flachen, die nicht Teil des Biotopverbundes Feldvogel sind, also etwa in
Waldgebieten, gehoélzreichem  Offenland oder in  Siedlungsndhe, ebenfalls
naturschutzfachliche und anderweitige Konflikte mit sich brachte. Eine pauschale Meidung
aller Flachen des Biotopverbundes Feldvogel ist daher mit Blick auf das zu erreichende
Flachenziel sowie das Uberragende offentliche Interesse am Ausbau der erneuerbaren
Energien nicht moglich. Der Biotopverbund Feldvégel wurde unter Berlicksichtigung dieser
dargelegten Gesamtsachlage nicht als gesondertes Konfliktkriterium in das regionale
Kriterienset fir die Teilfortschreibung Windenergie Il aufgenommen.

Generalwildwegeplan

Auch fur den Generalwildwegeplan besteht eine vergleichbare Situation. Der General-
wildwegeplan soll fiir Baden-Wirttemberg speziell fir waldlebende Tierarten einen Verbund
schaffen. Hierbei sind vornehmlich wandernde Grof3sduger im Blick, wenngleich diese
Verbindungskorridore natirlich allen waldgebundenen Tieren als Lebensraum und
Verbundkorridore zur Verfigung stehen. Auch fir Wildtierkorridore ist die Studienlage
bezliglich einer Beeintrachtigung durch WKA sehr divergent. Ein klares Meideverhalten kann
daraus nicht abgeleitet werden. Diese Einschatzung wurde dem RVHNF von der fir den
Generalwildwegeplan verantwortlichen Forstverwaltung bestatigt. Es wurde darauf

1 BfN FFH-VP-Info (z.B unter https://ffh-vp-
info.de/FFHVP/Vog.jsp?m=2,2,10,6&button _ueber=true&wg=4&wid=17&offset=7 fir die Feldlerche,
abgerufen Mai 2024)
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hingewiesen, Korridorengstellen mit Windkraftanlagen zu meiden und keine Riegelbildung zu
betreiben. Diese Empfehlungen decken sich mit einer Publikation des Landesamtes fiir
Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht Rheinland-Pfalz, in welcher die Empfehlung
gegeben wird: ,Wichtige Engstellen oder Trittsteine von unter 500 m Breite innerhalb von
Wanderkorridoren sollten von Anlagen freigehalten werden! Ansonsten ist die Errichtung von
Windkraftanlagen in Korridoren moglich, wenn mindestens 50% des Korridorbereichs
freigehalten werden.”

Aufgrund des Verbleibes von Wald auf der tiberwiegenden Flache und den technisch bedingt
notwendigen Abstidnden zwischen einzelnen Windkraftanlagen (siehe Luftbild unter
Schutzgut Flache), scheint ein Gewohnungseffekt bei Wildtieren aufzutreten. Auch die
lediglich temporaren starkeren ,Beunruhigungen” wahrend der Bauzeit scheinen keine
dauerhaften Wirkungen zu entfalten. Auch hier kdnnen somit auf Umsetzungsebene bei der
Standortwahl  Bedingungen geschaffen werden, die die Funktionalitait des
Generalwildwegeplans erhalten. Folgerichtig ist auch der Generalwildwegeplan im
Kriterienset als Konflikt aufgefiihrt.

Vogelzug

Eine weitere Wanderungsbewegung stellt der Vogelzug dar. Dieser wurde im Kapitel
Artenschutz thematisiert und auch dargelegt, wie der RVHNF die Auswirkungen seiner
Planung hierauf mindert.

Es bleibt darauf hinzuweisen, dass durch die Teilfortschreibung Windenergie Il lediglich
Flachen fur Windenergie gesichert werden. Es ist nicht abschatzbar, ob, wo und in welchem
Umfang in diesen Gebieten tatsachliche BaumalBnahmen stattfinden. Auch ist der Ausbau der
erneuerbaren Energien gesetzlich vorgegeben und erfolgt auf jeden Fall mindestens bis zur
Erreichung des gesetzlichen Flachenziels. Es bleibt also lediglich die Moglichkeit, die
notwendigen BaumaRBnahmen auf moglichst konfliktarme Flachen zu lenken. Dies verfolgt der
Regionalverband durch seine umfangreiche Beriicksichtigung von Umweltkriterien.

Unzerschnittene verkehrsarme R3ume und Uberregional bedeutsame naturnahe
Landschaftsrdaume

Auch wenn die genannten Raume nicht ausschlieBlich flr das Schutzgut Tiere, Pflanzen und
biologische Vielfalt relevant sind, sondern auch in den Schutzgitern Mensch
(Erholungsgebiete) und Landschaft Wirkung zeigen, sollen sie aufgrund der besonderen
Bedeutung fiir die Vernetzung von Lebensraumen hier thematisiert werden.

Klar ist, dass Windkraftplanungen aus der Natur der Sache heraus im AuRenbereich/Freiraum
stattfinden missen und dass sie auf eine ausreichende Windhoffigkeit angewiesen sind. Fiir
die Erfullung des gesetzlich definierten Flachenziels ist es also unumganglich den Freiraum in
Anspruch zu nehmen. Fiir beide Gebietstypen ist naturschutzfachlich insbesondere eine
Zerschneidung der Bereiche zu vermeiden. Wie bereits fir den Biotopverbund und den
Generalwildwegeplan diskutiert ist hierbei fachlich durchaus die Frage zu stellen, inwieweit
eine Windenergieplanung tatsachlich eine zerschneidende Wirkung entfaltet. Hier sei auch
nochmals darauf hingewiesen, dass bei der Ermittlung der unzerschnittenen Raume bislang
keine Windkraftanlagen eingegangen sind. Die Einzelanlagen haben technisch bedingt
erhebliche Abstidnde zueinander, die Zwischenrdume verbleiben weiter in der
vorherrschenden Auspragung (Wald, Offenland, landwirtschaftliche Flachen). Abgesehen von
der Bauphase ist durch die Windenergienutzung keine Zunahme z.B. von Verkehr oder
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menschlicher Prdasenz zu erwarten. Insgesamt stellt ein Windpark eine optisch zwar
dominante, in seiner Auswirkung auf den Naturhaushalt aber eher geringe Uberpriagung dar
(siehe Schutzgut Flache).

Aus Sicht des Regionalverbandes ist der beste Schutz flir den Freiraum insgesamt, den fir die
Energieversorgung unvermeidlichen und notwendigen Ausbau der Windenergie zu steuern
und auf konkrete Gebiete zu konzentrieren, in welchen méglichst wenige Konflikte vorliegen.
Es bleibt darauf hinzuweisen, dass die vom Regionalverband gewahlten Eignungskriterien die
Windenergieplanungen weitgehend aus groBen wenig bis gar nicht besiedelten Bereichen
lenken sollen (insbesondere die Kriterien Lastndhe, Einspeisemoglichkeit). Weiter sollen
Windkraftanlagen bevorzugt in moglichst groRraumigen Gebieten konzentriertwerden, um
eine flachige Streuung von Kleingebieten und Einzelanlagen lber unberiihrte Bereiche zu
reduzieren. Im Zweifel bleibt jedoch festzuhalten, dass durch die gesetzlichen Vorgaben
(Flachenziel und Abwagungsvorrang) bei besonders fiir die Windenergienutzung geeigneten
Gebieten die Windenergienutzung den Vorrang erhalt.

4.3, Schutzgut Klima/ Luft

Windkraftanlagen dienen zur Produktion erneuerbarer Energien und damit dem aktiven
Klimaschutz durch die Einsparung fossiler Brennstoffe und damit der Verringerung des CO;
Ausstolles. Sie besitzen somit einen positiven Einfluss auf die Stabilisierung des globalen
Klimas und wirken dem menschengemachten Klimawandel direkt entgegen.

Aufgrund der geringen Versiegelung und den tUberwiegend erhaltenen Freiraumeigenschaften
in Windenergiegebieten in Verbindung mit dem schlanken Baukoérper einer WKA kommt es
durch WKA nicht zu signifikanten baulichen Wirkungen auf Kaltluftentstehungsflachen bzw.
Kaltluftleitbahnen zur Siedlungsbeliiftung. Von solchen gehen dariiber hinaus keine
Schadstoffemissionen aus, die Kaltluftstromungen durch Schad- oder Geruchsstoffe belasten
konnten.

Der Regionalverband hat durch das Gutachterbiiro iMA Richter & Rockle aus Freiburg eine
regionale Klimaanalyse ausarbeiten lassen. Ziel dieser Klimaanalyse ist es, die besonders
hitzebelasteten und hitzesensiblen Bereiche der Region und fiir diese Bereiche besonders
relevante Kaltluftbellftungssysteme zu ermitteln. Auf Basis dieser Datengrundlage sollen die
besonders schiitzenswerten Kaltluftsysteme zukiinftig regionalplanerisch gesichert werden.
Grundlage hierfir sind die auf der Homepage des RVHNF einsehbaren Unterlagen der
regionalen Klimaanalyse (Ergebnisbericht und Karten zu verschiedenen Parametern).

Der Regionalverband hat im Nachgang der Priifung das Gutachterbiiro beauftragt eine
fachliche Einschatzung dazu abzugeben, ob und wie Windenergie sich auf Kaltluftentstehung,
Kaltluftabflisse und die Beliiftung von Siedlungen bzw. das Mikroklima allgemein auswirken
kann. Diese Einschdtzung, die als Anlage 2 dem Umweltbericht beigefiigt ist, soll dazu dienen
abzuschatzen, ob ein Einfluss durch Windparks auf Kaltluftgebiete zu befiirchten ist. Nach
einer fachgutachterlichen Einschatzung des Biiros kommt es durch Windkraftanlagen zu
keiner signifikanten Beeintrachtigung der Belliftungssituation. Zwar sind Auswirkungen auf
das lokale Luftsystem durch solche Anlagen vorhanden. Durch die sich drehenden Rotorflligel
kommt es zu einer verstarkten Durchmischung der Luftschichten. Diese Luftdurchmischung
kann beispielsweise zu einer hoheren nachtlichen Temperatur in Bodenndhe fiihren, da
Luftschichten aus warmeren, hoheren Regionen in Richtung Boden gelenkt werden. Dieser
Effekt hangt jedoch sehr stark von der aktuellen Stabilitdt der Luftschichten ab. Liegt bereits
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eine hohe Durchmischung vor, wie es etwa bei wehendem Wind lber Land fast automatisch
der Fall ist, ist praktisch keine durchmischende Wirkung durch Windkraftanlagen feststellbar.
Bei windstillen, stabilen Schichten ware eine Wirkung hingegen zwar feststellbar, aber eine
solche Durchmischung aufgrund einer Windkraftanlage kann lediglich vorkommen, sofern
diese sich dreht und damit eben nicht in windstillen Situationen. In einer windstillen
Sommernacht, die fir einen fir die Bellftung einer Siedlung relevanten Kaltluftabfluss
vorauszusetzen ist, kann eine solche Durchmischung also nicht auftreten. Weiter sind dariiber
hinaus in der Nachlaufstromung einer Windkraftanlage auf Nabenhdhe Verwirbelungen der
Windstromung mit einer Ausdehnung bis maximal 1 km Linge messbar (sogenannte
Wirbelschleppe). Die konkreten Verwirbelungen hiangen von den jeweiligen Anlagendaten ab.
Die Auswirkungen nehmen jedoch mit zunehmender Entfernung (auch vertikal) ab.
Auswirkungen hierdurch auf bodennahe Bereiche seien deshalb kaum zu sehen, insbesondere
auch, da in der Region topographisch bedingt bereits eine insgesamt turbulente
Windstromung vorherrscht. Auch auf die Bodenfeuchte konnen Windkraftanlagen, variierend
je nach Jahreszeit, eine Auswirkung haben, wenngleich hier aktuell widerspriichliche Studien
vorliegen. Eine Korrelation von Windkraftanlagen mit Dirregebieten kann jedenfalls nicht
hergestellt werden, diese basieren auf einer steigenden Verdunstung aufgrund einer stetig
steigenden Lufttemperatur. Auch auf lokale Niederschlagsereignisse sind wissenschaftlich
betrachtet keine Auswirkungen zu erwarten, da die Prozesse der Niederschlagsentstehung
deutlich oberhalb des Einflussbereiches von Windkraftanlagen vor sich geht. Ein Einfluss auf
groRflachige Niederschlagssysteme scheint nicht wahrscheinlich zu sein. Es bleibt somit nach
gutachterlichem Fazit festzuhalten, dass erhebliche Auswirkungen von Windkraftanlagen auf
das Mikroklima nicht gefunden wurden (siehe angehangtes gutachterliches Papier).

Fir das Schutzgut Klima/Luft sind durch die solche Anlagen deshalb keine Beeintrachtigungen
zu erwarten, im Gegenteil wirken sie sich positiv auf das Schutzgut aus.

4.4, Schutzgut Landschaft

Windkraftanlagen sind aufgrund ihrer Hohe (zum Stand 2024 sind Anlagen mit einer
Gesamthohe von 250 - 270 m Standard) weithin sichtbar. Darliber hinaus werden solche
Anlagen aufgrund der hoheren Windhoffigkeit bevorzugt in Hohenlagen errichtet. Hierdurch
werden diese ausgepragte Sichtbarkeit und landschaftliche Wirkung noch weiter gesteigert.
Zwar erfolgt durch Windkraftanlagen eine relativ geringe Flachenversiegelung, allerdings
entsteht durch die alles (berragende Ho6he der Anlagen trotzdem eine deutliche
landschaftliche Uberpriagung des ansonsten unberiihrten Gebietes. Durch die sich drehenden
Rotoren wird das Auge eines Betrachters zusatzlich auf die Anlagen gelenkt, so dass diese auf
weite Entfernungen hin eine Landschaft pragen koénnen. Hierdurch kénnen, je nach
subjektivem Empfinden des Betrachters, der landschaftliche Erholungswert gemindert und die
Schonheit einer Landschaft herabgesetzt werden.

Das Landschaftsbild ist immer gepragt von der Zeit, in der sich die Gesellschaft befindet. Der
Regionalverband ist der Uberzeugung, dass sich das Verstindnis fiir das Landschaftsbild
zuklinftig andern wird. So wie StraBen, Briicken und Hochspannungsleitungen zum heutigen
Landschaftsbild dazugehoéren, wird auch eine klimaneutrale Energieproduktion dazu fiihren,
dass Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien nicht ldnger in dem MaRe als stérend
empfunden werden, wie dies derzeit oft noch der Fall ist. Alle Flaichen der ausgewahlten
Potenzialkulisse wurden vom Regionalverband in der Hinsicht bewertet, ob dort in besonderer
Form wertgebende und zu schiitzende Landschaftsbildelemente vorzufinden sind. Ist dies der
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Fall, werden diese im Standortdatenblatt aufgefiihrt. Ist dies nicht der Fall, so wird im Sinne
des Uberragenden offentlichen Interesses am Ausbau der erneuerbaren Energien diesen der
gesetzlich in § 2 EEG vorgegebene Vorrang als Belang eingeraumt.

Auch hier bleibt darauf hinzuweisen, dass nach den gesetzlichen Vorgaben ein Ausbau an
Windenergie erfolgen muss - hierzu besteht sowohl aufgrund der Gesetzeslage als auch
aufgrund der politischen, gesellschaftlichen und energiewirtschaftlichen
Rahmenbedingungen keine Alternative. Wiirde der Regionalverband seine Planung einstellen,
fande nach aktueller Gesetzeslage der notwendige Ausbau ganzlich ungesteuert, lediglich
durch fachrechtliche Restriktionen eingegrenzt, nach rein wirtschaftlichen Uberlegungen der
Vorhabentrager statt. Nach Auffassung des Regionalverbandes bestiinde in diesem Szenario
eine hohere Betroffenheit flir das Schutzgut Landschaft als bei einem kompakten, gesteuerten
Ausbau.

4.5. Schutzgut Boden

Die Erzeugung von Strom aus Windkraft geht mit in Relation zur gesamten gesicherten Flache
und dem Energieertrag lediglich kleinrdumigen Flachenversiegelungen einher. So sind fir ein
Windrad im Durchschnitt zwischen 0,4 und 0,6 ha als konkreter Standort der Anlage
anzusetzen. Hinzu kommen ca. 0,2- 0,4 ha temporar genutzte Arbeitsflache in der Bauphase.
Dem stehen die weiten Teile der geplanten Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame
Windkraftanlagen gegeniber die vollkommen unberiihrt bestehen bleiben und ihre
Funktionen fir das Schutzgut Boden weiter voll erfiillen kénnen. Da auf regionaler Ebene
weder bekannt ist, wo exakt zukiinftig Vorhabentrager Standorte umsetzen wollen, noch wie
viele Standorte insgesamt umgesetzt werden, kann auf regionaler Ebene keine Abschatzung
der tatsachlichen Beeintrachtigung des Schutzgutes Boden erfolgen. Auf eine detaillierte
Darstellung des Schutzguts in den Standortdatenblattern wird daher verzichtet. Grundsatzlich
bleibt auch hier klarzustellen, dass der Zubau an Windkraftanlagen gesetzlich gefordert ist,
also nicht vermieden werden kann. Bei der konkreten Standortwahl kdnnen darlber hinaus
auf kleinrdumige Unterschiede in der Bodenqualitat durch Verlagerungen reagiert und
Beeintrachtigungen minimiert werden. Verbleibende Beeintrachtigungen sind im Rahmen der
Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung zu benennen und auszugleichen. Die konkrete Feststellung
von Beeintrachtigungen muss auf Umsetzungsebene erfolgen, wo auch den standortlichen
Gegebenheiten entsprechende Vermeidungs- und AusgleichsmalBnahmen ermittelt werden
miussen. Auf regionaler Ebene ist aufgrund dieser Moglichkeiten der Umsetzungsebene keine
erhebliche Beeintrachtigung des Schutzgutes Boden zu erwarten.

Weitere im Bereich des Schutzgutes Boden angesiedelte Belange, wie etwa Bodenschutzwald,
Geotope oder ingenieurgeologische Gefahrenbereiche werden sofern betroffen in der Karte
des Schutzgutes Kulturdenkmale und sonstige Sachgiiter dargestellt und abgehandelt.

4.6. Schutzgut Fldche

Das Schutzgut Flache soll klar von dem Schutzgut Boden abgegrenzt werden und insbesondere
die quantitative Umnutzung von Flache (landlaufig Flachenverbrauch) thematisieren.
Hintergrund sind die Bemihungen den permanenten Verbrauch von Flache zu reduzieren und
flachensparende Planungsweisen zu beférdern. Der ,Verbrauch” an Flache kann dabei auf
verschiedenen Ebenen betrachtet werden. Einerseits die rein umweltfachliche Betrachtung,
dass eine mehr oder weniger naturnahe Fliche durch anthropogene Uberpriagung weiter aus
dem Naturhaushalt herausgeldst wird. GleichermaBen kénnen hierbei aber auch naturnahe
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Wirtschaftsnutzungen wie die Land- und Forstwirtschaft in den Blick ggnommen werden, fir
die Flache zugunsten anderer Nutzungen ,verbraucht” wird.

Wie bereits dargelegt hat der Regionalverband aus dem Klimaschutz- und Klimawandel-
anpassungsgesetz Baden-Wirttemberg den gesetzlichen Auftrag mindestens 1,8% der
Regionsflache als Flachen fiir Windenergie festzulegen. Somit gibt es gesetzliche Vorgaben fiir
eine Umnutzung von Flache zugunsten der Erneuerbaren Energien. In der Region Heilbronn-
Franken ist dieses Flachenziel aktuell nicht erreicht, so dass keine Alternative zu einem Zubau
an Erneuerbaren Energien besteht. Da Windkraftanlagen aus immissionsschutzrechtlichen
Grinden zwangslaufig im AulBenbereich anzusiedeln sind, muss fir sie Flache in Anspruch
genommen werden, die bislang entweder naturnah ausgeprdgt war oder land- und
forstwirtschaftlich genutzt wurde (bzw. in einer Kombination und/oder Zwischenstufe
zwischen diesen Nutzungen vorlag).

Wie bereits im Kapitel zum Schutzgut Boden dargelegt erfolgt durch Windkraftanlagen im
Vergleich zu der festgelegten Vorranggebietsfliche ein kleiner tatsachlicher
Flachenverbrauch. So wurde z.B. im Rahmen der 13. Anderung des Regionalplans Heilbronn-
Franken 2020 das Vorranggebiet fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen Harthauser Wald
festgelegt. Dieses Gebiet umfasst eine Gesamtflache von ca. 252 ha und liegt Giberwiegend im
Wald. In dieser Flache sind aktuell 16 Anlagen umgesetzt (lediglich innerhalb des regionalen
Vorranggebietes, ohne angrenzende kommunale Konzentrationszonen). Legt man
durchschnittlich 0,5 ha fir eine Anlage zugrunde (Quelle wissenschaftlicher Dienst des
Bundestages), ergibt sich eine tatsdchliche Flichenumnutzung von ca. 8 ha in diesem
Vorranggebiet. Hinzu kommen je nach Standort zwar ggf. noch Zuwegungen, diese kbnnen
jedoch nicht pauschalisiert werden, da sie bei jedem Einzelstandort je nach der vorhandenen
Zuwegung und der Abgelegenheit des Standortes individuell zu sehen sind. Allerdings wird
sowohl aus Griinden der Genehmigungsfahigkeit wie auch der reinen Wirtschaftlichkeit in der
Umsetzung ein moglichst geringer Neu- oder Ausbau von Zuwegungen angestrebt. Im besten
Fall werden Windkraftanlagen an bestehenden Wegen umgesetzt und es erfolgt gar kein
Neubau weiterer Zuwegungen.

Die gesamte Restfliche des Vorranggebietes kann dagegen weiter in der bisherigen
Ausgestaltung und Nutzung verbleiben. Wie in den Themenbldcken zu den Schutzgiitern Tiere,
Pflanzen und biologische Vielfalt und Wasser thematisiert, konnen aufgrund des geringen
tatsachlichen Flachenverbrauchs und bei einer entsprechend ausgerichteten Standortwahl
naturschutzfachlich hochwertigere Bereiche gemieden werden. Auch sind in diesen Gebieten
in nahezu unbeschranktem Umfang weiterhin landwirtschaftliche oder forstwirtschaftliche
Nutzungen moglich.
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Abbildung 5  Luftbildausschnitt des Vorranggebiets fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen
Hardthduser Wald (Gebietsabgrenzung in blau, inklusive FFPV-Anlage Seehaus, Widdern). Quelle: BW
— geodaten.bayern.de, Maxar, Microsoft

Zur Verdeutlichung der geringen Flacheninanspruchnahme sei auf einen Ausschnitt aus einem
Luftbild des regionalen Vorranggebietes Harthduser Wald in Abbildung 5 hingewiesen. In
diesem wird optisch sehr deutlich, wie gering der Anteil der Flache des Vorranggebietes ist,
der tatsachlich bebaut und damit dem Naturhaushalt entzogen wird. Die Windkraftanlagen
inklusive des zuzuordnenden Arbeitsbereiches und der Zuwegung liegen weitraumig verstreut
in dem geschlossenen Waldgebiet. Im Vergleich stellt sich die ebenfalls in dem Ausschnitt zu
sehende Freiflichenphotovoltaikanlage Seehaus optisch deutlich kompakter und
flachenwirksamer dar.

Trotz der relativ geringen Verlustflaiche werden an den jeweiligen Standorten Flachen
versiegelt und damit dauerhaft aus der bisherigen Nutzung genommen. Zur Bewertung
landwirtschaftlicher  Nutzflichen wird von der Landwirtschaftsverwaltung die
Standorteignungskartierung zur Verfligung gestellt. Hierbei handelt es sich um eine 5- stufige
Bewertungsskala, die neben der tatsachlichen Bodenglite auch agrarstrukturelle Parameter
wie Zuwegungen, FlurgroBe Eignung fir Sonderkulturen usw. bericksichtigt. Die
Qualitatsstufen werden in abnehmender Reihenfolge als Vorrangflur, Vorbehaltsflur |,
Vorbehaltsflur 1l, Grenzflur und Untergrenzflur bezeichnet. Aufgrund des geringen
tatsachlichen Flachenverbrauchs und der Uberwiegenden weiteren Nutzung als
landwirtschaftliche Flache hat sich der Regionalverband dazu entschlossen, die
Standorteignungskartierung nicht gesondert aufzufiihren. Mit Blick auf die geringe
Beeintrachtigung landwirtschaftlicher Belange und die gesetzlichen Rahmenbedingungen der
vorrangigen Abwagung zugunsten erneuerbarer Energien setzt sich nach Auffassung des
RVHNF die Windenergie hier regelmaRig durch. Auf Ebene der Umsetzungsplanung ist
allerdings dafir Sorge zu tragen, eine moglichst flachenschonende Umsetzung zu
gewadhrleisten und die Bewirtschaftbarkeit verbleibender Restflaichen im Blick zu behalten
(z.B. Umsetzung in Randlage von Bewirtschaftungseinheiten).

Auch bei einer Umsetzung in Waldflachen setzt sich mit Blick auf § 2 EEG nach Auffassung des
RVHNF grundsatzlich die Windkraft durch, weshalb der bloBe Sachverhalt einer Lage im Wald
nicht in die Flachenauswahl eingeht. Hierbei ist auch zu berlicksichtigen, dass aus dem
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Forstfachrecht heraus eine sogenannte Waldumwandlung immer mit einem forstrechtlichen
Ausgleich verbunden ist. Um jedoch innerhalb des Waldes besonders schitzenswerte
Bereiche zu meiden, wurden {iber die bereits zur Unterrichtung in das Kriterienset
eingegangenen geschiitzten Waldbestandteile hinaus auch die forstrechtlich kartierten
Waldfunktionen als Konfliktkriterium in das Kriterienset aufgenommen. So soll ein Hinweis fir
die Umsetzungsplanung moglich werden, so dass besonders kritische Standorte (z.B.
Standorte im Bereich eines Bodenschutzwaldes) gemieden werde konnen. Gesetzlich
geschitzte Waldbereiche gehen damit vollstdndig in das regionale Kriterienset ein. Eine
mogliche Lage innerhalb von Bereichen mit einer Waldfunktionenkartierung wird im
Standortdatenblatt unter dem jeweiligen Schutzgut aufgefiihrt- also z.B. Erholungs-
Klimaschutz- und Immissionsschutzwald im Schutzgut Mensch und menschliche Gesundheit,
Wasserschutzwald im Schutzgut Wasser. Eine raumliche Nahe von geschiitzten Waldbiotopen
sowie Bann- und Schonwaldern wird unter dem Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische
Vielfalt dargestellt.

Ein erheblicher Eingriff in das Schutzgut Flache ist somit durch die Planung nicht zu sehen. Die
tatsachlichen Umnutzungen sind darliber hinaus gesetzlich vorgegeben und aufgrund des
Uberragenden o6ffentlichen Interesses am Ausbau der erneuerbaren Energien vorrangig zu
beurteilen.

4.7. Schutzgut Wasser

Grundsatzlich ist beim Schutzgut Wasser zwischen Auswirkungen auf Oberflachengewasser
und Auswirkungen auf das Grundwasser zu unterscheiden. Dem beiliegenden Kriterienset
konnen die fur beide Teilschutzgliter berlcksichtigten Kriterien sowie deren Einstufung
entnommen werden, nach welchen sowohl die Auswahl der Gebiete erfolgt als auch eine
Dokumentation in den Standortdatenbladttern stattfindet. Im Folgenden werden die
unabhangig von einem konkreten Standort die allgemein durch WKA denkbaren
Beeintrachtigungen diskutiert.

Oberflaichengewasser

Oberflachengewdsser sind in FlieRgewasser (Flliisse und Bachldufe) sowie stehende Gewasser
(Seen und Teiche) zu unterteilen. Auswirkungen durch WKA auf Oberflachengewasser
konnten insbesondere durch BaumaBnahmen im Uferbereich auftreten. Auch wenn fir WKA
im Regelfall Tallagen, in welchen FlieBgewasser iberwiegend verlaufen, wenig geeignet sind,
kann doch nicht ausgeschlossen werden, dass es zu Berlihrungspunkten mit diesen kommt.
Sie konnten insbesondere in kleinrdumigen Oberldufen/ Quellbereichen oder bei sehr
offenen, weitlaufigen Flussldufen vorkommen. Auswirkungen waren dabei vor allem auf die
nach Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und Wassergesetz (WG) zu schitzenden
Gewasserrandstreifen sowie auf die ebenfalls nach WHG und WG definierten
Uberschwemmungsgebiete denkbar.

Sowohl in Gewisserrandstreifen als auch in  Uberschwemmungsgebieten sind
Baumalinahmen nur im Ausnahmefall erlaubt. Nach § 38 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
dienen Gewadsserrandstreifen der Erhaltung und Verbesserung der 6kologischen Funktionen
oberirdischer Gewdsser, der Wasserspeicherung, der Sicherung des Wasserabflusses sowie
der Verminderung von Stoffeintridgen aus diffusen Quellen. Uberschwemmungsgebiete nach
§ 76 WHG in Verbindung mit § 65 WG sind Gebiete die bei Hochwasser eines oberirdischen
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Gewassers Uberschwemmt oder durchflossen werden oder die fir die Hochwasserentlastung
oder Riickhaltung beansprucht werden.

In Baden-Wirttemberg werden Fliegewdsser nach § 4 WG in Gewasser 1. Ordnung, denen
auch Bundeswasserstrallen zuzurechnen sind, und Gewadsser 2. Ordnung eingeteilt. Alle
FlieBgewadsser die nicht Bundeswasserstralle oder nach Anlage 1 zum WG den Gewadssern 1.
Ordnung zuzurechnen sind, sind per Definition als Gewasser zweiter Ordnung klassifiziert.

Der RVHNF beriicksichtigt in seiner Planung FlieRgewdsser 1. Ordnung sowie stehende
Gewasser von mehr als 1 ha GréRe und deren Uferzone. Die FlieRgewdsser 1. Ordnung und
stehenden Gewasser werden als faktischer Ausschluss gewertet, die nach § 61 BNatSchG mit
50 m breite definierten Uferzonen als hochrangiger Konflikt.

Gewasser 2. Ordnung nach Wassergesetz Baden-Wirttemberg hingegen und deren nach WHG
und WG definierten Gewasserrandstreifen (§ 38 WHG in Verbindung mit § 29 WG) werden in
der Planung nicht als eigenstandiges Kriterium berlcksichtigt. Dies ist in der regionalen
Malstabsebene und der Kleinrdumigkeit dieser Strukturen begriindet. Auf der regionalen
Malstabsebene entspricht eine 1 mm breite Liniendarstellung 50 m Breite in der Realitat. D.h.
eine weniger als 50 m breite Struktur lasst sich auf regionaler Ebene nicht darstellen oder
wenn nur deutlich Giberskaliert. Da die Gberwiegende Anzahl an Gewassern 2. Ordnung, selbst
nach Hinzuzahlen der beidseitig 10 m Gewasserrandstreifen deutlich unter 50 m breite
bleiben, kdnnen diese nicht malistabsgerecht beriicksichtigt werden. Wiirden sie trotzdem
berlicksichtigt, ware praktisch keine Ausweisung zusammenhangender Vorranggebiete
moglich, da diese von einer Vielzahl an Bachlaufen und Kleingewassern zerschnitten wirden.
Eine Berlicksichtigung auf regionaler Ebene ist allerdings auch fachlich nicht notwendig und
auch nicht zielfihrend. Kleinstrukturen wie FlieRgewdsser 2. Ordnung koénnen auf
Umsetzungsebene problemlos bericksichtigt werden, indem die Anlagenstandorte
entsprechend geplant werden. Anders als bei Gewadssern 1. Ordnung sind bei einer
entsprechend qualifizierten Umsetzungsplanung hierdurch auch keine signifikanten
Flachenverluste zu erwarten. Durch den vorhandenen gesetzlichen Schutz der
Gewasserrandstreifen besteht keine Gefahr, dass diese auf Umsetzungsebene nicht
berlicksichtigt wiirden. Eine Beeintrachtigung der FlieRgewasser 2. Ordnung und ihrer
Gewadsserrandstreifen ist also nicht zu befiirchten.

Hochwasserschutzbelange flieRen ebenfalls in das regionale Kriterienset ein. In diesem sind
die im Wassergesetz Baden-Wiirttemberg festgesetzten Uberschwemmungsgebiete (HQ 100-
Gebiete, Gebiete zwischen Gewdssern und Dammen sowie durch Genehmigung fir die
Hochwasserentlastung und Rickhaltung beanspruchte Flachen) als Ausschlusskriterium
definiert. Auch wenn, wie bereits dargelegt, Konflikte zwischen den in Tallagen verlaufenden
FlieRgewassern und den tendenziell eher auf Hochlagen geplanten Windkraftanlagen selten
vorkommen diirften, wird so gewéhrleistet, dass in Uberschwemmunggebieten keine Anlagen
erméglicht werden. In den festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist nach § 78 (4) WHG
auch die Errichtung privilegierter Vorhaben untersagt. Zwar eroffnet der darauffolgende
Absatz 5 Ausnahmemoglichkeiten, aber der Regionalverband sieht ein erhdhtes
Gefahrenpotenzial von Anlagen in Uberschwemmungsgebieten ausgehen. Auch wenn die
Grundflache der Windkraftanlagen recht gering ist und somit ein Verlust an Retentionsraum
ausgleichbar ware, stellen sich doch weitere Fragen z.B. der Standfestigkeit bei Hochwasser,
der Kollision mit Treibgut und das damit verbundene Aufstauen von Wasser als
Abflusshindernis, die es aus Sicht des RVHNF aus dem Gedanken der Umweltvorsorge zu
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vermeiden gilt. Aus diesem Grund wurden HQ 100 Fldachen im regionalen Kriterienset als
Ausschluss gewertet.

Grundwasser

Alle Bauwerke, also auch Windkraftanlagen, kénnen im Prinzip einen Einfluss auf den
Grundwasserleiter und die Grundwasserneubildung haben. Bei Windkraftanlagen an Land
werden die Fundamente entsprechend der am Standort vorliegenden Bodenbeschaffenheit
gewahlt. Grundsatzlich gibt es die Moglichkeit der Flachgriindung und der Pfahlgriindung. Im
Regelfall wird eine Flachgriindung gewahlt, wobei vereinfacht gesagt ein scheibenférmiges
Fundament flach in den Boden eingelassen wird. Die MalRe hangen hierbei von der Héhe der
Anlage und der Bodenbeschaffenheit ab und miissen so dimensioniert sein, dass die
auftretenden Krafte in den Untergrund abgegeben werden kdnnen. Beispielhaft waren fir
derzeit gebaute Anlagen eine ungefdahre GroRenordnung von z.B. 4 m Eindringtiefe und 25 m
Fundamentradius zu nennen. Ist eine Flachgriindung nicht ausreichend, kann diese ,,Scheibe”
zusatzlich durch in den Untergrund getriebene Pfahlfundamente erganzt werden.

Eine bauliche Beeinflussung des Grundwasserleiters kann grundsatzlich auf zwei Wegen
erfolgen: ein baulicher Eingriff in die wasserleitenden Schichten oder durch die Verringerung
bzw. Beeinflussung der versickernden Wassermenge. Insbesondere der direkte Eingriff in
wasserleitende Schichten hangt sehr stark von dem gewahlten Fundament und der Hohe des
anstehenden Grundwassers ab. Dies muss im Einzelfall anhand der Standortgegebenheiten
(notwendige Griindung und Grundwasserhéhe) ermittelt werden. Hierbei sind ggf. in der
Genehmigungsplanung die notwendigen wasserrechtlichen Nachweise zu flihren.

Bei allen Anlagen verbleibt eine Flachenversiegelung, die die Wasserversickerung punktuell
unterbindet. Allerdings ist hierdurch kein signifikanter Einfluss auf die Grundwasserbildung zu
sehen, da Regenwasser das Fundament der Windkraftanlagen umspiilt und weiter im Erdreich
versickert. Es erfolgt keine Wasserableitung, so dass das Regenwasser vollstdandig versickert
und dem Grundwasser zugefihrt werden kann.

Eine weitere Auswirkung auf das Grundwasser kdnnte sich aus dem Betrieb ergeben.
Windkraftanlagen bendétigen als bewegliche technische Anlagen Schmiermittel. In einer
Windkraftanlage kommen verschiedentlich Lager vor, die einer Schmierung bediirfen. Hinzu
kommen je nach Anlagentyp Getriebe, die ebenfalls geschmiert werden missen und
Transformatoren. Eine Beeintrachtigung des Grundwassers ist hierdurch im Regelfall nicht zu
befiirchten. Lediglich in einem Havariefall kdnnten Schmiermittel aus der Anlage austreten
und in die Umwelt gelangen. Auch bei Arbeiten wie z.B. Olwechseln kénnte durch
unsachgemalle Arbeiten ein Austritt erfolgen. Hier ist auf Ebene der Genehmigung z.B. durch
Nebenbestimmungen Sorge zu tragen, dass diese Risiken minimiert werden.

Die Zone | der Wasser- und Heilquellenschutzgebiete wird daher inkl. eines Vorsorgeabstands
von 100 m als Ausschlusskriterium gefiihrt. Die entsprechende Einstufung ergibt sich aus einer
Handreichung, die vom Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft am 22.12.2022
an alle Regionalverbande verschickt wurde. Die WSG-Zone Il wird auf Grundlage der gleichen
Handreichung als hochrangiges Konfliktkriterium eingestuft. Darliber hinaus kann unter den
genannten Voraussetzungen und unter Berlicksichtigung  der regionalen
Vermeidungsmallnahmen (siehe Kriterienliste) auf Umsetzungsebene eine erhebliche
Beeintrachtigung des Schutzgutes Wasser vermieden werden.
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4.8. Schutzgut kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter

Fiir das Schutzgut kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter sind kaum allgemeingiiltige
Aussagen moglich. Auswirkungen auf dieses Schutzgut sind von dem jeweiligen Standort
abhangig und werden ggf. im Standortdatenblatt abgehandelt.

Im Zuge des vom Land Baden-Wirttemberg speziell fiir die Regionale Planungsoffensive zur
Verfligung gestellten sogenannten Planungskorridors, wurde den Regionalverbdanden eine
Liste sogenannter in hochstem MaRe raumwirksamer Kulturdenkmale tGbergeben. In diesem
Planungskorridor sowie durch das Landesamt fir Denkmalpflege wurden dariiber hinaus
Hinweise (ibermittelt, wie mit diesen Kulturdenkmalen umzugehen ist.

Fiir die Region Heilbronn-Franken wurden durch das Landesamt fir Denkmalpflege die im
Kriterienset aufgeflihrten Denkmale als im hochsten MaRe raumwirksam definiert. Im
Rahmen der Teilfortschreibung Windenergie Il ist lediglich zu diesen in hochstem MaRe
raumwirksamen Kulturdenkmalen eine vertiefende Prifung auf Konfliktlagen durchzufihren.
Weitere nicht hier aufgefiihrte Denkmale sind nach den durch das Land Baden-Wirttemberg
gemachten Vorgaben auf regionaler Ebene nicht weiter zu behandeln.

Sofort nach Erstellung der Potenzialkulisse wurde eine Abstimmung der Potenzialflaichen mit
dem Landesamt fur Denkmalpflege gesucht. Hierzu fand ein Termin mit dem Landesamt fir
Denkmalpflege statt, in welchem einerseits mogliche Konflikte mit in hdochstem Mal
raumwirksamen Kulturdenkmalen ermittelt und andererseits der planerische Umgang bei
einem Konflikt eines Vorranggebietes mit in hoéchstem MalBe raumwirksamen
Kulturdenkmalen vereinbart wurde. Bei diesem Gebiet wurden samtliche in hochstem Male
raumbedeutsame Kulturdenkmale einzeln durchgesprochen. Es wurde vereinbart, dass fir 8
Denkmale eine GIS-basierte Sichtbarkeitsanalyse durchzufiihren ist. Es handelt sich dabei um
die Denkmale: Burg Weibertreu, Burg Steinsberg, Burg Ravensburg, die historische Altstadt
von Bad Wimpfen, Schloss Horneck, Burg Guttenberg, Schloss Bartenstein und Schloss
Weikersheim. Fiir einzelne Denkmale wurde auf Grundlage der (ibermittelten Potenzialkulisse
keine Gefahr einer visuellen Beeintrdachtigung gesehen. Hierzu zahlten z.B. die die Burg
Wertheim oder auch der Limesverlauf. Erhebliche Beeintrachtigungen prognostizierte das
Landesamt fiir Denkmalpflege fiir die Denkmale Burg Hornberg mit Blick auf die geplanten
Anlagen nordlich von Gundelsheim (Konzentrations-FNP), fir die mittlerweile genehmigten
Anlagen stdlich von Schloss Waldenburg sowie fiir die Burgen Stocksberg und Neipperg mit
Blick auf den geplanten Windpark Heuchelberg. Fiir diese Standorte wurden seitens des
Landesdenkmalamts daher keine Sichtanalysen gefordert. Ebenso konnte beim Kloster
Schontal auf Sichtanalysen verzichtet werden, da hier aus Sicht des Landesamts fir
Denkmalpflege ebenfalls von einer erheblichen Beeintrachtigung auszugehen sei, die nur
durch den Verzicht auf die Ubernahme der Potenzialkulisse in die Kulisse der Vorranggebiete
verhindert werden kénnte. Anhand von Schloss Waldenburg wurde mit dem Landesamt fir
Denkmalpflege das Dilemma im Umgang mit denkmalschutzrechtlichen Fragen diskutiert. So
wurde die Ausschlusswirkung des Teilflachennutzungsplan Windkraft des Verwaltungsraum
Hohenloher Ebene u.a. aufgrund der Fehlgewichtung denkmalpflegerischer Belange fir
unwirksam erklart mit dem Ergebnis, dass die auBerhalb der urspriinglich geplanten
Konzentrationszonen geplanten Anlagen genehmigt werden mussten (VGH Mannheim 14 S
1297/19).

Weiter wurden in diesem Termin auch die zu prifenden Sichtachsen und die méglichen
Sichtbeziehungen zwischen Potenzialgebieten und den Denkmalen definiert. Das Landesamt

Stand: 04.07.2024 / 06.08.2024 52 Umweltbericht



fir Denkmalpflege stellte dem RVHNF fiir die zu prifenden Denkmale typische Ansichten bzw.
Ansichtspunkte bereit. Darliber hinaus wurden magliche Flachenzuschnitte diskutiert, um
Beeintrachtigungen zu minimieren.

Im Rahmen der Sichtbarkeitsanalyse wurde GIS-technisch gepriift, in welchen Teilen der
Vorranggebiete die Naben von Windkraftanlagen vom Referenztyp mit Anlagenhéhe 280 m
(Nabenhohe 190 m), wenn sie dort gebaut wiirden, von den Ansichtspunkten aus gemeinsam
mit dem Denkmal sichtbar waren. Als Sichtfeld wurde ein horizontaler Kreissektor mit 5000 m
Radius und einer Bogenweite von 60° gewahlt (jeweils 30° beidseits der direkten Sichtachse
vom Sichtpunkt zum Denkmal). Dies entspricht dem zentralen Sichtfeld des menschlichen
Betrachters und auch den vom LAD libermittelten Foto-Ansichten. Abweichend davon wurden
bei den Sichtpunkten Schlossstrafle Bartenstein und Ortsmitte Offenau nur 30° Grad
Bogenweite angesetzt, um die eingeschrankte Sicht durch Bebauung beidseits der StralRe zu
simulieren. Das angewendete Modell war dahingehend vereinfacht, dass lediglich ein digitales
Gelandemodell, kein Oberflaichenmodell verwendet wurde, also Sichtverschattung durch
Bebauung oder Vegetation nicht berlicksichtigt wurde. Die Sichtbarkeit wurde daher eher
Uberschatzt.

Alle mit dem Landesamt fir Denkmalpflege vereinbarten Vorgehensweisen flossen in dem
besprochenen Umfang in die Auswahl der Gebiete ein. Allerdings wurden einzelne
Potenzialgebiete trotz der in dem Abstimmungstermin vorgebrachten Bedenken aus
Denkmalschutzsicht zur Ubernahme als Vorranggebiet ausgewéhlt, um dem o.g. Urteil des
VGH Mannheim zum Teil-Flachennutzungsplan Wind des Verwaltungsraums Hohenloher
Ebene Rechnung zu tragen. Mogliche Konfliktlagen zu in héchstem MalRe raumwirksamen
Kulturdenkmalen werden in den Standortdatenbldttern der Vorranggebiete unter dem
Schutzgut kulturelles Erbe und sonstige Sachgliter aufgefihrt und die entsprechenden
Abwadgungen, die doch zu einer Aufnahme flihrten, dargelegt.

Weitere Potenzialgebiete wurden aufgrund der in dieser Abstimmung vorgebrachten
Denkmalschutzbelange nicht als Vorranggebiet vorgeschlagen. Handlungsleitend war dabei
u.a. die Frage von dem RVHNF bekannten vorliegenden Genehmigungen und Planungen von
Anlagen sowie die vorliegenden sonstigen Eignungen bzw. die Kumulation mit anderen
Konflikten. So wurden beispielsweise im Bereich des Klosters Schontal Potenzialflachen
verworfen, da in Anbetracht fehlender Planungen und eingeschriankter Eignung eine
Ausweisung unverhaltnismaBig erschien. Genauso wurden im Norden und Westen
Weikersheims Teilflichen nicht aufgenommen, von welchen Konflikte bzgl. Schloss
Weikersheim zu erwarten waren. Westlich von Bad Wimpfen wurden ebenfalls Flachen
malgeblich aufgrund von Sichtbeziehungen zur historischen Altstadt Bad Wimpfens
verworfen. Nicht Glbernommen wurden hier iberwiegend Flachen, bei denen zugleich ein
Konflikt mit FFH-Gebieten abzusehen war, bzw. die zu teilrdumlichen Uberlastungen im
Bereich Bad-Rappenau-Bonfeld/-Furfeld gefihrt hitten. Genauso wurden Potenzialflachen
unter anderem aufgrund von Konflikten mit Burg Neipperg und Schloss Waldenburg
gestrichen, um die dort bestehende Konfliktlage nicht noch weiter zu verscharfen. Gleiches
gilt fur die Flachen noérdlich Gundelsheim. Die dortige Konzentrationszone wurde nicht
Ubernommen, weil sie zugleich im Ausschluss liegt aufgrund eines liberlagernden B-Plans fir
FFPV. Die Flachen im Umfeld wurden mangels Planung und Eignung verworfen, insbesondere
auch aufgrund der Sichtbeziehung zu drei im héchsten MaRe raumwirksamen Kulturdenkmale
(Schloss Horneck, Burg Hornberg, Burg Guttenberg)
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Zum Themenfeld sonstige Sachgiter bleiben die einzuhaltenden Bauschutzbereiche bzw.
Anbauverbote zu nennen. Insbesondere sind dabei  Schutzabstinde zu
Infrastruktureinrichtungen wie StralRen, Bahnlinien, Leitungstrassen aber aufgrund der Hohe
von WKA auch zu luftverkehrlichen Einrichtungen wie Flugplatzen, Platzrunden, Radaranlagen
usw. anzufihren. Die zu den jeweiligen Nutzungen angesetzten Abstinde kdnnen dem
Kriterienset entnommen werden. Durch diese wird sichergestellt, dass die regionalen
Vorranggebiete sich nicht in signifikantem Umfang mit Bereichen decken, in welchen eine
Umsetzung von WKA aus fachrechtlichen Griinden nicht mdéglich ist, auch wenn haufig eine
konkrete Einschatzung der Lage erst im Einzelfall auf Umsetzungsebene moglich ist. Konkrete
Abstdande zwischen Einzelanlagen und Bauschutzbereichen bleiben unabhangig hiervon auf
Umsetzungsebene zu prifen und gegebenenfalls durch eine angepasste Standortwahl zu
adressieren.
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5 Standortdatenbldtter

5.1. Aufbau der Standortdatenblatter

In den Standortdatenblattern, die als Anlage Bestandteil der Begriindung sind, werden kurz
und Ubersichtlich die lokalen Gegebenheiten der festzulegenden Vorranggebiete fiir
regionalbedeutsame Windkraftanlagen dargelegt. Es handelt sich dabei nicht nur um die
Darstellungen der Umweltbelange, sondern eine gesamtheitliche Darstellung aller fir eine
Entscheidung und Abwagung relevanten Belange.

In den Standortdatenblattern werden nicht alle Schutzgiiter dargestellt. Diesbeziiglich wird
auf die untenstehenden Ausfiihrungen verwiesen. Zudem werden bei den einzelnen
Schutzgiitern nur die Belange dargestellt, die beriihrt sind. Sind keine Belange des
Schutzguts beriihrt, wird auf eine kartographische Darstellung des Schutzguts verzichtet. Es
wird allerdings darauf hingewiesen, dass eine Priifung des Belangs durchgefiihrt wurde und
keine Betroffenheit vorliegt.

Auf dem Deckblatt der Standortdatenblatter findet sich jeweils eine kurze allgemeine verbale
Beschreibung des Plangebietes sowie eine Darstellung der Raumnutzungskarte vor und nach
der Festlegung. AnschlieBend wird die Eignung des Gebietes gemall den regionalen
Eignungskriterien dargestellt. Hier sind fiir alle Eignungskriterien der Grad der Eignung und
deren Anteile am Gebiet tabellarisch dargestellt.

In einem zweiten Block erfolgt dann die Analyse und Bewertung der Umweltvertraglichkeit.
Fur die einzeln darzustellenden Schutzgiter (siehe Kapitel 4) erfolgt in Karten und/oder
tabellarisch eine Darstellung der Betroffenheit. Hierbei wird im Sinne der besseren
Verstandlichkeit und der kompakten Darstellung ausschlieBlich auf Belange eingegangen, die
in dem jeweiligen Vorranggebiet beriihrt sind. Ndheres hierzu siehe unter allgemeines zu den
Schutzgiitern.

Die Tabellen in Block 2 der Standortdatenblatter sind wie folgt aufgebaut:

In der Spalte Vorkommendes Merkmal werden die fiir diesen Standort relevanten Merkmale
eines Schutzgutes aufgefiihrt. Zur besseren Ubersichtlichkeit werden fiir den Standort nicht
relevante Merkmale nicht in der Tabelle aufgefiihrt.

In der Spalte Beriihrung wird jeweils fir jedes Merkmal dargestellt, in welcher Form es von
der Planung beriihrt wird.

Die Spalte Ausmafs bzw. Abstand erldutert in welchem Umfang sich die Planung auf das
jeweilige Merkmal auswirkt. Dies kann je nach Merkmal entweder als Angabe einer Flache in
ha bzw. einem Abstand in Metern erfolgen, kann eine Angabe wie z.B. ,randlich angrenzend”
oder ,raumliche Nahe” beinhalten oder als kurzer erlauternder Text ausgefiihrt sein.

In der Spalte Konfliktpotenzial wird in einer dreistufigen Skala (gering, mittel, hoch) eine
Einschatzung des moglichen Konfliktpotenzials abgegeben.

Fiir die Schutzgiiter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, kulturelles Erbe und sonstige
Sachgiliter werden die Spalten Merkmal, Berlhrung und Ausmall zu einer Spalte
zusammengefiihrt und einheitlich in Textform ausgefiillt. Fir die Schutzgiiter Mensch,
menschliche Gesundheit und Wasser sowie die Betrachtung kumulativer Wirkungen erfolgt
die Darstellung als separate Spalten, da hier komplexere Sachzusammenhange dargestellt
werden missen.
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AbschlieBend folgt die Bewertung der Gesamtsituation fiir das Schutzgut. In diesem werden
die zuvor genannten BerlUhrungspunkte der einzelnen Merkmale zusammen betrachtet und
insgesamt bewertet. Es erfolgt eine abschlieRende Beurteilung, ob es zu erheblichen
Beeintrachtigungen fir das jeweilige Schutzgut kommt oder nicht. Hier werden ggf. auch
mogliche Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen genannt. Es werden dariiber hinaus
notwendige Hinweise fir eine Behandlung auf Umsetzungsebene genannt.

Daran schliet als dritter Block die Bewertung der nicht umweltbezogenen Belange wie
Infrastruktur, Militar und Luftfahrt an. Auch hier wird der Sachverhalt tabellarisch wie bereits
fur Block 2 erldutert dargestellt.

Als vierten Block schlieBt ein Textblock ,Fazit aller Belange / lokale Alternativen“ den
Standortdatenblatt ab. In diesem wird im Sinne einer Alternativenprifung in Textform der
Gesamtstand des Plangebietes auch in Verbindung mit weiteren Potenzialflichen im
raumlichen Zusammenhang diskutiert und dargelegt, warum dieses Plangebiet gewahlt
wurde.

Allgemeines zu den Schutzgiitern:

Dem Schutzgut Mensch, menschliche Gesundheit, werden den Menschen betreffende
Auswirkungsmoglichkeiten, insbesondere mit Gesundheitsbezug, zugeordnet. Hierunter
fallen z.B. Auswirkungen auf Siedlungsflachen, Vermeidung von Umfassungen, Auswirkungen
auf Erholungsnutzungen, sonstige Auswirkungen auf Menschen und menschliche Gesundheit.

Im Schutzgut Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt werden naturschutzrechtliche
Schutzmerkmale wie gesetzlich geschiitzte Biotope, Landschaftsschutzgebiete, Natura 2000
Gebiete, der landesweite Biotopverbund inklusive Generalwildwegeplan und auch bekannte
Artvorkommen auf eine Beeintrachtigung gepriift.

Dem Schutzgut Klima/Luft werden Aspekte wie Klimaschutz und Bellftungsfunktionen
(Kaltluftentstehung, Kaltluftabfluss, Luftqualitdt) zugewiesen. Es erfolgt grundsatzlich keine
Darstellung im Standortdatenblatt. Auf die textlichen Ausfiihrungen in Kap. 4 wird verwiesen.

Das Schutzgut Landschaftsbild bewertet die Landschaftsbildqualitdit verbunden mit der
Einsehbarkeit der Flachen und sich daraus ergebender Beeintrdachtigungen. Es erfolgt
grundsatzlich keine Darstellung im Standortdatenblatt. Auf die textlichen Ausfiihrungen in
Kap. 4 wird verwiesen.

Beim Schutzgut Boden wird auf die Qualitdit des vorliegenden Bodens und der
Bodenfunktionen unter landwirtschaftlicher Nutzung abgestellt. Es erfolgt grundsatzlich keine
Darstellung im Standortdatenblatt. Auf die textlichen Ausfiihrungen in Kap. 4 wird verwiesen.

Das Schutzgut Flache beinhaltet neben dem reinen Flachenverbrauch auch die Auswirkungen
auf die aktuelle Landnutzung. Hier werden Flachenverluste fir Land- und Forstwirtschaft
thematisiert. Es erfolgt grundséatzlich keine Darstellung im Standortdatenblatt. Auf die
textlichen Ausfiihrungen in Kap. 4 wird verwiesen.

Im Schutzgut Wasser werden Auswirkungen sowohl auf Oberflaichengewasser als auch auf das
Grundwasser und die Grundwasserneubildung thematisiert. Hierbei kommt auch die
Berlihrung von Wasserschutzgebieten zur Sprache. Darliber hinaus werden hier die Belange
des Hochwasserschutzes eingebracht.
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Das Schutzgut kulturelles Erbe und sonstige Sachgiter befasst sich mit den Belangen in
hochstem MaBe raumwirksamer Kulturdenkmale und weiteren Sachbelangen wie Geotope,
ingenieurgeologischen Gefahrenbereichen und Bodenschutzwaldern.

Stand: 04.07.2024 / 06.08.2024 57 Umweltbericht



6 Methodisches Vorgehen

6.1. Schutzgiiter und gepriifte Wirkung

Im Umweltbericht zur Teilfortschreibung Windenergie Il des Regionalplans werden die
Beeintrachtigungen fir die zu prifenden Schutzguter auf regionalplanerischer Ebene verbal-
argumentativ ermittelt. Aufgrund des fiir die textlichen Anderungen fehlenden konkreten
Flachenbezuges erfolgt diese Prifung auf einer theoretisch-abstrakten sehr allgemeinen
Ebene. Die sich durch die Anderung absehbar ergebenden realen Auswirkungen auf die
Schutzgiiter werden erlautert und hinsichtlich ihrer moglichen Folgen bewertet. Dies erfolgt
allgemein im Umweltbericht. Auch fiir die konkreten Plangebiete erfolgt im Textteil des
Umweltberichtes eine allgemeine Darstellung und Priifung der Schutzgiter:

- Mensch/menschliche Gesundheit

- Tiere/Pflanzen und biologische Vielfalt
- Klima/Luft

- Landschaft

- Boden

- Flache

- Wasser

- Kulturelles Erbe und sonstige Sachglter

In den Standortdatenblattern der jeweiligen Plangebiete erfolgt fir die Schutzgiter

- Mensch/menschliche Gesundheit

- Tiere/Pflanzen und biologische Vielfalt
- Wasser

- Kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter

die Darstellung der lokalen, konkreten Standortbedingungen, sofern eine Betroffenheit
vorliegt. Fir diese wird in den einzelnen Standortdatenbldttern tabellarisch ein
Konfliktpotenzial anhand der durch Windkraft moglichen Auswirkungen auf die
vorkommenden Schutzgutsmerkmale ermittelt (siehe Kapitel 5.1). Auf Basis dieser
Konfliktpotenziale wird auf Ebene der Regionalplanung eine Abschatzung vorgenommen, ob
durch die aufgrund der Planung (bzw. eine durch sie potenziell folgende Nutzung) folgenden
Auswirkungen moglicherweise eine erhebliche Beeintrachtigung des Schutzgutes eintreten
kann oder diese auszuschlieRen ist. Hierbei werden die durch die Planung von
Vorranggebieten fir regionalbedeutsame Windkraftanlagen beabsichtigten Anlagen und ihre
typischen Auswirkungen zugrunde gelegt: insgesamt geringe Bodenversiegelung aber
Vollversiegelung im Bereich der Standorte, zwischen den Anlagen gleichbleibende Nutzung
der Flache moglich, artenschutzrechtliche Konflikte vor allem mit windkraftsensiblen Vogel-
und Fledermausarten moglich und landschaftliche und immissionsschutzrechtliche Wirkungen
auf menschliche Belange moglich. Allerdings muss auch diese Abschatzung auf allgemeinen
Annahmen basieren, da die konkrete Flachennutzung (insbesondere in Form der Standortwahl
und dabei moéglicher Vermeidungsmalnahmen) auf regionaler Ebene noch nicht bekannt ist.

Gleiches gilt fir die Ermittlung notwendiger = KompensationsmalRinahmen,
artenschutzrechtlicher MalRnahmen sowie umsetzbarer Vermeidungsmafinahmen. Auf Ebene
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der Regionalplanung kénnen lediglich Vorschlage fir mogliche MaRnahmen zur Vermeidung
und Kompensation aufgrund der vorliegenden Datengrundlage gemacht werden. Es erfolgt
weiter eine Abschdtzung ob Auswirkungen auf Ebene der immissionschutzrechtlichen
Genehmigung (nach aktuell giltiger Rechtslage) durch  Vermeidungs- und
KompensationsmaBBnahmen soweit abgeschwacht werden kénnen, dass keine Erheblichkeit
mehr vorliegt.

Als Datengrundlage fiir die Prifungen und die Erarbeitung der Standortsteckbriefe wurden die
dem Regionalverband von der LUBW zur Verfligung gestellten Umweltfachdaten, die von der
LEL zur Verfigung gestellten Wirtschaftsfunktionenkartierung und die vom LGRB zur
Verfigung gestellte Bodenkarte 50.000 verwendet. Darliber hinaus wurden
artenschutzrechtliche Daten, die dem RVHNF speziell fiur dieses Planungsverfahren zur
Verflgung gestellt wurden (Fachbeitrag Artenschutz fiir die Regionalplanung Windenergie,
Artdaten des RPS, Meldungen zu Vogelzug des RPS und der UNB Main-Tauber-Kreis)
betrachtet. Alle diese Daten wurden bereits von Beginn an in der Suche nach mdglichen
Gebieten als Ausschluss- und Konfliktkriterien beachtet, um so die Gebietskulisse in mdglichst
konfliktarme Bereiche zu lenken. Besonders konflikttrachtige Bereiche konnten somit bereits
automatisiert bei der Kulissenerarbeitung (sowohl auf Stufe des Suchraumes als auch auf
Ebene der Potenzialkulisse) gemieden werden.

6.2. Bewertung/Abwiégung

Nach der unter 6.1 bereits dargestellten iberwiegend automatisierten Kulissenerarbeitung
erfolgte anhand der ebenfalls in 6.1 erlauterten Standortdaten eine abschlieBende handische
Bewertung aller ein Gebiet betreffender Belange. In diese Bewertung flossen samtliche in
einem Gebiet vorliegende Kriterien ein. Vorliegende Eignungskriterien wurden dem Gebiet als
Bonus zugesprochen, vorliegende Konflikte dagegen als Malus (siehe Kapitel 3.1). Diese
Bewertung wurde filir jedes schlussendlich vorgesehene Vorranggebiet in einer
Einzelfallprifung vorgenommen. Hierbei floss ebenfalls die in 6.1 beschriebene Abschatzung
moglicher Vermeidungs- und KompensationsmalRinahmen ein. Auf § 2 EEG und das darin
gesetzlich festgelegte Gewicht der erneuerbaren Energien in einer Abwagung offentlicher
Belange wird in diesem Zusammenhang hingewiesen. Im Zweifel wird dieser gesetzlichen
Vorgabe folgend zu Gunsten der Windkraft abgewogen.

6.3. Monitoring

Nach Landesplanungsgesetz (§ 2a Absatz 6 Nr.2) ist eine Zusammenstellung von MaRBnahmen,
die zur Uberwachung erheblicher Umweltauswirkungen bei der Verwirklichung des Plans
dienen, notwendig. Diese wird hier in dem Umweltbericht und nicht wie im Gesetz genannt
der Begriindung dargelegt.

Werden in den festgelegten Vorranggebieten fir regionalbedeutsame Windkraftanlagen
konkrete Standorte geplant, wird der RVHNF spéatestens im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren beteiligt. Hierbei erhalt der RVHNF vollen Einblick in die durch die
konkreten Standorte verursachten Auswirkungen auf die Umweltbelange. In den
Verfahrensunterlagen der Genehmigungsanhorung sind mindestens erklarende Dokumente
und eine  Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung vorhanden, aus welchen mogliche
umweltrelevante Auswirkungen hervorgehen. Hierdurch kann der RVHNF ermitteln, ob sich
aus den konkreten Standortplanungen ausgepragtere Umweltbeeintrachtigungen ergeben als
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angenommen und ob die vom RVHNF angedachten VermeidungsmaRBnahmen und Kontrollen
auf der Genehmigungsebene greifen.

Gleiches gilt flir die textlichen Festlegungen, insbesondere die Rilcknahme der
Ausnahmeregelung fir Windkraftanlagen in Regionalen Griinziigen. Auch hier wird der
Regionalverband regelmaRig von den Genehmigungsbehorden im
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren angehort und hat somit fir die
gesamte Region einen Uberblick wie viele Anlagen in Regionalen Griinziigen umgesetzt
werden und ob sich erhebliche negative Auswirkungen aus der Rlicknahme ergeben. Es bleibt
jedoch darauf hinzuweisen, dass selbst wenn sich erhebliche Umweltauswirkungen aus der
Riicknahme der Ausnahmevoraussetzung ergaben, diese nicht behoben werden kénnten, da
diese Riicknahme auf einer gednderten gesetzlichen Vorgabe griindet.
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7 Zusammenfassung

Bis zum 30.09.2025 sollen laut § 20 KlimaG BW in Verbindung mit § 3 WindBG mindestens
1,8% der Regionsflache als Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen
festgelegt werden. Diese Teilfortschreibung zur Erreichung dieses Ziels ist dabei in die
sogenannte Regionale Planungsoffensive der Regionalverbdnde und des Landes Baden-
Wirttemberg eingebunden. Bereits in der seit 2015 rechtskraftigen Teilfortschreibung
Windenergie und der 13. Anderung des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 wurden 27
Vorranggebiete fir regionalbedeutsame Windkraftanlagen mit einem Flachenumfang von ca.
1624 ha festgelegt. Zu diesen bereits bestehenden Vorranggebieten sollen nun 104 weitere
Gebiete mit zusammen ca. 10.900 ha hinzugefiigt werden, so dass in der Region eine
Gesamtflaiche von «ca. 12.500 ha als Vorranggebiete flr regionalbedeutsame
Windkraftanlagen festgelegt sein werden.

Die Gebietskulisse der geplanten Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen
wurde von der Gesamtflache der Region her kommend entwickelt. Zuerst wurden von der
Gesamtflache alle Bereiche, die nicht fir eine Windkraftnutzung in Frage kommen
ausgeschlossen. Hierbei handelt es sich um die nach dem regionalen Kriterienset definierten
Ausschlusskriterien. Auf diese Weise wurde der Suchraum definiert. Aus diesem Suchraum
wurden dann, anhand der ebenfalls im Kriterienset hinterlegten Eignungs- und hochrangigen
Konfliktkriterien, die Bereiche mit der besten Eignung fir Windkraft in der Region ermittelt.
Diese Flachen bilden die Potenzialkulisse. Bis hierhin erfolgte der Prozess weitgehend
computergestiitzt auf Basis von Gis-technischen Modellierungen. Aus dieser nochmals
deutlich verengten Potenzialkulisse wiederum wurden dann die einzelnen Vorranggebiete
ausgewahlt und abgegrenzt. Hierbei flossen neben der Betrachtung der Eignung und von
Konfliktlagen auch weitere Belange wie eine rdumliche Uberlastung und Umfassung von
Siedlungsgebieten und in der Unterrichtung vorgebrachte kommunale Anregungen ein.
Hierbei wurde auf eine moglichst umfassende Konfliktminimierung geachtet, ohne den durch
§ 2 EEG vorgegebenen Abwagungsvorrang fir erneuerbare Energien zu vernachlassigen. Dies
betrifft sowohl die Ubernahme von Flichen aus der Potenzialkulisse als auch die Abgrenzung
der zu Ubernehmenden Flachen. In dieser Gesamtbewertung kam der RVHNF zu der
vorliegenden Gebietskulisse.

Die 104 neuen Vorranggebiete werden in den Standortdatenbldttern detailliert auf eine
Beeintrachtigung der Schutzgiter nach UVPG hin gepriift. Bei den Gebieten handelt es sich
sowohl um bereits bebaute Windenergiegebiete oder geplante Vorhabengebiete als auch um
reine Angebotsflachen. Die Flachen wurden anhand des regionalen Kriteriensets in einem
kriteriengestitzten Verfahren ausgewahlt. In den Standortdatenblattern werden alle in einem
geplanten Vorranggebiet auftretenden Umweltbelange aufgefiihrt und auf ihr
Konfliktpotenzial geprift. Es  werden  darliiber hinaus Vermeidungs- und
MinimierungsmalRnahmen aufgezeigt, die der RVHNF bei der Gebietsauswahl und -
abgrenzung bereits getroffen hat. Weiter werden MalBnahmen aufgefiihrt, die auf
Umsetzungsebene verbleibende Konflikte minimieren kénnen, so dass insgesamt keine
erhebliche Beeintrachtigung der Umweltbelange zu befiirchten bleibt.

» Zusammenfassung der Gebietscharakteristika wird nach Durchfiihrung des
Beteiligungsverfahrens erganzt.

Gleichzeitig wird die ebenfalls in der Teilfortschreibung Windenergie 2015 festgelegte
Ausnahmeregelung fir Windkraftanlagen in Regionalen Griinzligen ersatzlos gestrichen.
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Windkraftanlagen sind mit Abschluss der Teilfortschreibung Windenergie Il im Regionalen
Griinzug uneingeschrankt zulassig.

In dem Umweltbericht werden fiir diese flichenunspezifischen Anderungen aufgrund des
jeweils fehlenden raumlichen Bezugs allgemein mogliche bzw. absehbare Folgen fiir die zu
prifenden Schutzgiiter diskutiert. Der Umweltbericht kommt hierbei zu dem Ergebnis, dass
aufgrund der gesetzlichen Vorgaben des § 11 (3) Nr. 7 LplG keine Alternative zu der weiteren
Offnung der Regionalen Griinziige besteht. Durch den hierdurch erwartbaren ungesteuerten
flachigen Zubau an Windkraftanlagen in Regionalen Griinzligen mogliche negative
Auswirkungen auf die Funktionen des Regionalen Griinzuges und auf den Naturhaushalt
werden durch die mit Erreichung des Flachenziels aufgrund des & 249 BauGB einsetzende
Steuerung von Windkraftanlagen in Windenergiegebiete nach WindBG gemindert.

Im Rahmen der Beteiligung des Regionalverband Heilbronn-Franken an den
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren aller in der Region umgesetzter
Windkraftanlagen kann dieser ein Monitoring der Auswirkungen durch die
Regionalplananderung durchfiihren und ggf. gegensteuernde MaRnahmen ergreifen, sollten
nicht erwartete erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt sichtbar werden.
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1 Anlass und Aufgabenstellung

Im Jahr 2013 wurde im Auftrag des Ministeriums fir Energie, Infrastruktur und Landes-
entwicklung Mecklenburg-Vorpommern ein Gutachten erstellt, welches im Zuge des
verstarkten Ausbaus der Windenergie zum Ziel hatte, ein Kriterium zur Bewertung von
erheblichen Beeintrachtigungen der Lebensqualitat zu schaffen, die aus der Umfassung
von Ortschaften durch Windenergieanlagen resultieren kénnen.

Mittlerweile wurde die entwickelte Methodik in zwei Planungsregionen in MV angewendet
und viele Einzelfallprifungen zu konkreten Windeignungsgebieten durchgefuhrt. Dabei
gab es verschiedentliche Kritikpunkte zu einzelnen der entwickelten Kriterien.

Das vorliegende aktualisierte Gutachten von 2013 dient deshalb der Berlicksichtigung
von

- Praxiserfahrungen aus projektbezogenen Einzelfallpriifungen,

- aktuellen Rechtsprechungen,

- Anwendungen in der Regionalplanung auch in anderen Bundeslandern sowie
- beispielhaft durchgeflihrten Visualisierungen.

In den einzelnen Kapiteln erfolgt jeweils eine kurze Zusammenfassung der Ergebnisse
von 2013 und darauf aufbauend eine Aktualisierung und/oder Verifizierung. Die Aktuali-
sierung des Gutachtens ist folgendermal3en aufgebaut.

Im Kapitel 2 wird der Begriff der Umfassung beschrieben und die aktualisierten Krite-
rien und Bedingungen zur Prifung der Umfassungswirkung in der Zusammenfassung
den weiteren und ausfuhrlichen Ausfiihrungen des Gutachtens vorangestellt.

In Kapitel 3 erfolgt eine Auswertung nach den im Jahr 2013 erstellten aktuellen wissen-
schaftlichen Untersuchungen und Rechtsprechungen mit Bezug zur Umfassungs-
thematik.

Das Kapitel 4 stellt den aktuellen Umgang mit der Umfassung in der Regionalplanung
in Mecklenburg-Vorpommern und anderen Bundesléandern dar.

In Kapitel 5 erfolgt eine Auswertung im Hinblick auf eine Ubernahme von Kriterien der
aktuellen Rechtsprechung sowie der Anwendung in der Regionalplanung (Kap. 3 u. 4).
Danach werden die einzelnen Parameter der regionalplanerischen ,Umfassung von
Siedlungen durch Windenergieanlagen® Gberprift und aktualisiert. Dabei flieRen Ergeb-
nisse von Beispielvisualisierungen ein.
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2 Definition Umfassung und Kriterien

2.1 Begriffsklirung Umfassung

Aus den Ergebnissen des Gutachtens von 2013, den seitdem erfolgten Praxiserfahrun-
gen und den Ausfiihrungen in Kap. 3 wird eine Umfassungswirkung nachfolgend be-
schrieben. Dabei wird die Wahrnehmung bzw. das Geflhl einer Umzingelungswirkung
durch WEA und wie sie im Menschen entsteht verobjektiviert.

Umfassungen von Ortschaften kénnen entstehen, wenn Siedlungen entweder durch
groRe zusammenhédngende oder durch mehrere einzelne Windparks umstellt werden.
Eine beeintrachtigende Umfassungswirkung besteht, wenn eine Siedlung derartig von
Windenergieanlagen umstellt ist und diese als eine deutlich sichtbare, optisch ge-
schlossene und den Siedlungsbereich umgreifende Kulisse visuell wahrnehmbar
sind,

— sodass die umgebende Landschaft im Nahbereich nicht mehr ohne technische
Stoérungen erlebbar und unverhaltnismafig Uberpragt ist,

— die Windkraftanlagen das Landschaftserleben aus oder an der Siedlung dominie-
ren und

— sich hierdurch aus Sicht der Siedlung und ihrer Wohn-, Wohnumfeld- und Erho-
lungsfunktion der Eindruck des ,Eingesperrtseins® und einer ,erdriickenden®
Raumwahrnehmung® ergibt.

Eine erhebliche Umfassungswirkung wird dabei subjektiv und als eine visuelle Uberfor-
derung innerhalb eines Raumes, d. h. in einer die Siedlung umgebenden naheren Land-
schaft, wahrgenommen. Bei einem entstehenden Gefuhl des ,Eingesperrtseins® und
einer ,erdriickenden Raumwahrnehmung® im Sinne von ,Umzingelung“ durch Windener-
gieanlagen wird davon ausgegangen, dass dieses aus der Wahrnehmung und Interpre-
tation als erheblicher visueller Stdrreiz resultiert und eine bedrohliche und bel&stigende
Wirkung verursacht. Maf3stab ist hierbei der Mensch mit seinem horizontalen und verti-
kalen Sichtfeld und der Verarbeitung der visuellen Wahrnehmung. Die technisch-vertikal
wirkenden WEA mit den Rotoren wirken dabei im Zusammenspiel mit der horizontalen
und vertikalen Ausdehnung eines oder mehrerer Windparks im Sichtfeld.

Die horizontalen und vertikalen Dimensionen von WEA in einem Windpark stehen im
Verhéltnis zur Ausdehnung des menschlichen Sichtfeldes und zur umgebenden Land-
schaft einschliellich dem freiem Himmel im jeweiligen Sichtraum. Wird dieses Verhéltnis
im Sichtfeld und zur Landschaft Uberschritten oder gesprengt, entsteht eine erhebliche
Umfassungswirkung.

Zur Vermeidung einer beeintrachtigenden Umfassungswirkung muss es ausreichend
freie Blickkorridore geben, welche frei von Windenergieanlagen sind.



Gutachten zur ,Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen® UmweltPlan

2021

2.2 Kiriterien und Bedingungen zur Priifung der Umfassungswirkung

In den nachfolgenden Kapiteln werden die zur Bestimmung von Umfassung heranzuzie-
henden raumordnerischen Kriterien Uberpriift und angepasst. Daraus leiten sich gegen-
Uber dem Gutachten von 2013 teilweise modifizierte Kriterien ab.

Die Kriterien sind nachfolgend vor der eigentlichen themenbezogenen Auseinanderset-
zung zusammenfassend wiedergegeben.

Schutzgut ist der Mensch in seinem Wohn- und Lebensumfeld (Wohn- und Er-
holungsfunktion). Hierbei wird dem Vorsorgeprinzip zur Sicherung der Lebensqua-
litdt (Wohnen und Erholen) des Menschen in l&ndlichen Rd&umen nachgekommen,
indem eine unverhaltnismaBige Uberpragung im néheren Umfeld einer Siedlung
vermieden und ein freier Blick in die Landschaft zur Verhinderung einer ,bedrohli-
chen und erdriickenden Wirkung“ durch Windenergieanlagen geschitzt werden
soll.

Das menschliche Gesichtsfeld (Sichtfeld) in einer Blickrichtung betragt horizontal
etwa 180° und entspricht dem Bereich des wahrnehmbaren Landschaftserlebens.
Es wird eine Beeintrachtigung des horizontalen Gesichtsfeldes bis zu 2/3
(entspricht 120 Grad) als zumutbar bewertet. Da die Umfassungswirkung
mafgeblich von der Héhe der WEA abhéngt, ist das Wahrnehmungsverhéltnis im
vertikalen Gesichtsfeld zuséatzlich zu bertcksichtigen.

Das zentrale Sichtfeld (Fusionsblickfeld) in horizontaler Ausdehnung betréagt
ca. 60° und dient als Abgrenzung des Bereiches, der fir einen freien Blick in die
Landschaft (= Freihaltekorridor fiir Windenergieanlagen) erforderlich ist. Das
zentrale Sichtfeld in vertikaler Ausdehnung betragt ca. 45° (obere Halfte 20°)
und dient als Maf3stab fur die Bestimmung einer dominanten Héhenwirkung von
WEA im Sichtfeld. Diese ist dann gegeben, wenn in vertikaler Ausrichtung der
freie Anteil Uber den WEA Kkleiner ist als das Zweifache der wahrgenommenen
Hohe der WEA (Verhaltnis 2:1).

Der Betrachtungsraum fiir eine Erheblichkeitsschwelle zur Umfassungswir-
kung wurde anhand der Wahrnehmung von WEA im vertikalen Sichtfeld ange-
passt und betrégt ausgehend vom Siedlungsrand 2,5 km.

Als Siedlungen werden Bereiche verstanden, die dem Wohnen (§§ 30, 34
BauGB), der Erholung, dem Fremdenverkehr und der Gesundheit dienen. Fir
Einzelvorhaben und Splittersiedlungen im Aufienbereich findet das Kriterium der
Umfassung keine Anwendung.

Als Scheitelpunkt des Umfassungswinkels soll der geometrische Mittelpunkt
einer Siedlung gebildet werden. Bei grélieren Siedlungen mit einer Ausdehnung
von mind. 1,5 km oder dem Vorhandensein von Ortsteilen wird die Bildung meh-
rerer Scheitelpunkte empfohlen.
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— Bestandsanlagen sollten in Abhangigkeit von Anlagenhéhe und Entfernung zu
einer Siedlung bericksichtigt werden.

— Geplante oder bestehende Windenergieanlagen kénnen bezogen auf das Sicht-
feld von 180° in einer Blickrichtung in der Summe einen Umfassungswinkel von
120° bilden.

— Ist das Blickfeld von 180° in einer Richtung mit Windenergieanlagen in einem
120°-Umfassungswinkel um eine Siedlung mit einer deutlich sichtbaren und ge-
schlossenen Kulisse ausgeschdpft und schlieBen sich im gegenuberliegenden
Blickfeld weitere Windeignungsgebiete an, sollte sich beidseitig des 120°-
Umfassungswinkels ein Freihaltekorridor von mindestens 60° anschlieRen.

— Auf ein 360°-Panorama bezogen kénnen demzufolge Siedlungen mit einem ma-
ximalen Umfassungswinkel von 2x120° (240°) unter Einhaltung eines 2x60°
Freihaltekorridors umschlossen sein.

— Ist fur eine Siedlung eine erhebliche Umfassungswirkung durch eine Bebauung
mit Windenergieanlagen anzunehmen, d.h. ein Umfassungswinkel von mehr als
120°, sollte eine Prifung im Einzelfall darlegen, ob eine deutlich sichtbare und
geschlossene, den Siedlungsbereich umgreifende Kulisse zu erwarten ist, die zu
einer bedrohlichen und beldstigenden Wirkung fur die Bewohner fihren kann.
In diesem Sinne kann in einem Blickfeld von 180° und in einer Blickrichtung der
Umfassungswinkel in Summe auch bis max. 180° betragen, wenn eine deutlich
sichtbare und insbesondere geschlossene, den Siedlungsbereich umgreifende
Kulisse nicht zu erwarten ist und das Blickfeld mit 180° in der gegenlberliegenden
Richtung von der Bebauung mit Windenergieanlagen ausgeschlossen wird.

— Die Priifung im Einzelfall ist mehrstufig aufgebaut. Sie stellt die real zu erwar-
tende Umfassungswirkung im O&rtlichen Kontext dar und bewertet diese. Dabei
kénnen die standortlichen Gegebenheiten zu einer Entlastung der Umfassungs-
wirkung beitragen. Es empfiehlt sich, die Einzelfallprifung grundsétzlich auf der
Grundlage von Visualisierungen vorzunehmen. Im Ergebnis der Einzelfallpriifung
ist abzuwagen, welche Mallnahmen zur Vermeidung einer erheblichen Umfas-
sungswirkung beitragen.
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3 Auswertung wissenschaftlicher Untersuchungen und Rechtsprechun-
gen mit Bezug zu méglichen Beeintrachtigungen des Menschen auf-
grund der Umfassung von Siedlungen durch Windenergieanlagen

3.1 Wissenschaftliche Grundlagen (empirische Studien)
Ergebnisse 2013

Trotz umfangreicher Recherche konnten im Jahr 2013 keine empirischen Untersuchun-
gen zu den Wirkungen einer Umzingelung durch Windenergieanlagen auf Erleben und
Verhalten im Allgemeinen und zu deren Wirkungen auf Anwohner im Besonderen aus-
gemacht werden. Das Ergebnis der Literaturstudie machte deutlich, dass objektive, ver-
gleichende Untersuchungen notwendig sind, um verldssliche Aussagen Uber die Wirkung
einer Umkreisung/Umfassung zu erhalten.

Die Auswertung von Regional- und Bauleitplanen hinsichtlich verwendeter Begrifflichkei-
ten fuhrte zu dem Ergebnis, dass insbesondere von der ,Einkreisung“ von Siedlungen
bzw. Ortschaften (vier Nennungen) gesprochen wird. Danach folgen die Begriffe ,Umzin-
gelung“ und ,UmschlieBung® (je zwei Nennungen).

Da die Begriffe ,Einkreisung®, ,UmschlieBung“ und ,Umzingelung®“ von Siedlungen bzw.
Ortschaften als bereits negativ wertend und demzufolge nicht fachlich-neutral angesehen
werden, wurde empfohlen, fir das zu definierende Kriterium den Begriff ,Umfassung® zu
verwenden.

Aktualisierung 2020 und Schlussfolgerungen

Im Jahr 2020 erfolgte eine (Internet-)Recherche hinsichtlich aktueller wissenschaftlicher
Untersuchungen, die sich mit den Wirkungen von Windkraftanlagen auf das menschliche
Erleben beschaftigen. Die Recherche ergab, dass neuere Untersuchungen als Kriterium
fur die bedrangende Wirkung ausschlieBlich den Abstand zwischen Siedlungen und
Windkraftanlagen heranziehen.

Beispielsweise weist eine aktuelle Veréffentlichung des Bundesamtes fur Naturschutz zu
der Thematik Landschaftsbild und Energiewende (BfN 2018, S. 49) darauf hin, dass die
optischen Wirkungen von Windenergieanlagen ,auch aus Griinden des Nachbarschafts-
rechts, namlich im Sinne des Ruicksichtnahmegebotes, relevant werden“ kénnen. ,So
kann die optisch bedrangende Wirkung einer Windenergieanlage auch zu unzumutbaren
Beeintrachtigungen der Nachbarschaft fiihren und dadurch unzulédssig werden.“ Es wird
auf ein Urteil des VGH Bayern (2014) verwiesen, ,nach dem eine optisch bedrédngende
Wirkung in der Regel zu verneinen sei, wenn der Abstand zur Windenergieanlage min-
destens dem Dreifachen der Gesamthéhe der geplanten Anlage entspricht® (ebd.).

In Hildebrandt (2015) werden die in Deutschland verwendeten Methoden zur Erfassung
des visuellen Einflusses von Windenergieanlagen auf das Landschaftsbild (Sichtbarkeits-
analysen) ausgewertet. Die Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass von keinem der
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ausgewerteten Verfahren die horizontale Ausdehnung eines Windparks behandelt wurde.
Die vorliegenden Untersuchungen beschranken sich auf reine Betrachtungen von Ab-
standen.

In Taeger & Ulferts (2017) wird festgestellt, dass es weiterhin keine allgemeingultigen
Standards oder Erfahrungen zur Umsetzung des Kriteriums ,Umfassungswirkung“ von
Ortschaften durch WEA fiir die Regionalplanung gibt. Das im Rahmen der vorliegenden
Unterlage zu aktualisierende Gutachten des EM M-V von 2013 wird als eine der wenigen
verfugbaren Studien zu dessen Operationalisierung genannt. Dieselben Ergebnisse
werden in Taeger & Ulferts (2018) formuliert.

Anhaltspunkte, die das menschliche Erleben von Windkraftanlagen betreffen, wenn auch
nicht in Bezug auf das Wohnen, sondern auf das Landschaftserleben, geben die Ergeb-
nisse einer im Jahr 2015 veréffentlichten Langzeit-Online-Befragung von 643 Wandertou-
risten. Diese ergab, dass sich 45 % der Befragten durch die Sicht- und Hdérbarkeit von
Windradern gestort fuhlten (Thiele et al. in HA Hessen Agentur GmbH 2017, S. 35).
Neben Beeintrachtigungen der Aussicht sowie Larm und Schattenwurf wurde die Domi-
nanz von Windkraftanlagen als stérend empfunden. ,Es macht dabei nicht nur einen
Unterschied, in welcher Haufung Anlagen vorkommen, sondern auch, in welcher Entfer-
nung sie stehen. Wenn mehrere Windrader am Wegesrand platziert sind, fhlt sich mehr
als jeder dritte Wanderer durch sie belastigt. Der Anblick einzelner Anlagen in der Ferne
macht hingegen nicht einmal jedem sechsten etwas aus® (ebd.). Als besonders stérend
wird die Haufung von Windenergieanlagen empfunden, insbesondere im Nahbereich
(49 %), aber auch in der Ferne/am Horizont (45 %).

In Bezug auf die touristische Bedeutung wird geraten, ,Umzingelung“ zu vermeiden und
dort, wo das nicht gelingt, freie Sichtachsen beizubehalten. Wichtig sei, dass weiterhin
die Méglichkeit bestehe, zumindest in eine Richtung einen unverstellten Blick zu ermdgli-
chen.

Der 2013 gewahlte Begriff ,Umfassung“ wird in diesem Gutachten beibehalten. Er wird
auch in den im weiteren ausgewerteten Regionalplanen (neben Umschlieffung und Ein-
kreisen) Uberwiegend verwendet (vgl. Kap. 4).
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3.2 Priifung rechtlicher Interpretationen und Urteile zum Begriff der Umfassung
Ergebnisse 2013

Im Gutachten des EM M-V von 2013 erfolgte eine umfangreiche Analyse der zu dem
Zeitpunkt existierenden wissenschaftlichen Forschung und Rechtsprechung. Ziel der
Recherche war es, den Begriff der Umfassung klar zu definieren.

Zusammenfassend kommt das Gutachten von 2013 zu dem Ergebnis, dass es aufgrund
fehlender empirischer Daten keine festgelegten Kriterien und Normen oder Untersuchun-
gen gibt, um den Begriff der Umfassung zu definieren.

Im Hinblick auf eine ,erdriickende” Wirkung von einzelnen Baukérpern hat das Bundes-
verwaltungsgericht (BVerwG) eine riicksichtslose, d.h. optisch bedrangende Wirkung von
Gebauden bejaht, wenn diese aufgrund der Massigkeit ihres Baukdrpers fiir die Nach-
barschaft ,erdriickend“ oder ,erschlagend“ wirken (vgl. BVERWG, Urt. v. 13.03.1981,
BverwG 4 C 1.78 — juris). Diese Rechtsprechung ist fur Windenergieanlagen insoweit
modifiziert worden, als dass die optisch bedrdngende Wirkung nicht an den Baukérper,
sondern an die Drehbewegung des Rotors anknipft (BVERWG, Beschl. v. 11.12.2006 —
BverwG 4 B 72.06 — juris; OVG MUNSTER, Urt. v. 09.08.2006, 8 A 3726/05 — juris; GATz,
ST. (2009), FEST. PH. (2010).

In Bezug zum maximalen Umfassungswinkel von 120° urteilt das OVG Sachsen-Anhalt
(Urt. V. 16.03.2012, 2L 2/11; 20 — juris) dahingehend, dass auf die Ausweisung solcher
Gebiete zu verzichten ist, die zu einer Einkreisung von Siedlungsbereichen fithren und
damit auf die Bewohner bedrohlich wirken und sie beldstigen. Insoweit wird angenom-
men, dass eine Einkreisung dann vorliegt, wenn ein Windpark in einem Winkel von 120°
um den Siedlungsbereich eine deutlich sichtbare, geschlossene, den Siedlungsbereich
umgreifende Kulisse bilden wirde.

Aktualisierung 2020

Zur Aktualisierung wurde eine Internetrecherche (https://openjur.de) hinsichtlich der nach
2013 erfolgten Rechtsprechungen durchgefiihrt. Demnach gab es in den letzten Jahren
eine Vielzahl von Urteilen und Beschlissen, welche die bedrangende Wirkung und die
Umzingelung durch Windkraftanlagen zum Inhalt hatten und auf die aufgeflihrten Recht-
sprechungen bis 2013 oder auf das Gutachten von 2013 aufbauten. Der Begriff ,Umfas-
sung“ wurde bei der Recherche nicht ausgemacht und Iasst sich nicht aus der Recht-
sprechung zur "optisch bedrangenden Wirkung" einzelner Windenergieanlagen ableiten.

Die in diesem Zusammenhang genannte 2-3H-Regelung (2-facher Abstand der WEA-
Nabenhoéhe plus %2 Rotordurchmesser zu nah an Siedlungen, 2-3-facher Abstand von
Siedlungen im Einzelfall zu prifen, 3-facher Abstand als regelmaRig unproblematisch) ist
aus dem bauordnungsrechtlichen Rucksichtnahmegebot abgeleitet, das dem Ausgleich
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kollidierender Privatinteressen bei der Zulassung einander stérender, die menschliche
Gesundheit erheblich beeinflussender Bauvorhaben dient.

Beschreibungen zur bedrédngenden Wirkung aus der Drehbewegung von Rotoren und
insbesondere einer Einkreisung von Siedlungen durch eine deutlich sichtbare und ge-
schlossene Kulisse von WEA werden in diesem Gutachten als relevante Aspekte aus der
Rechtsprechung herangezogen.

4 Umfassung in der Regionalplanung (planerische Anwendungen seit
2013)

Es erfolgt eine exemplarische Auswertung von Regionalplanen hinsichtlich der Definition
von Umfassung und der zugrunde gelegten Kriterien. Uber die Anwendung in Mecklen-
burg-Vorpommern hinaus werden auch Beispiele aus anderen Bundeslandern herange-
zogen.

In Ubereinstimmung mit den Empfehlungen des Gutachtens von 2013 wird das Umfas-
sungskriterium bisher in zwei Planungsregionen in Mecklenburg-Vorpommern (Region
Vorpommern, Region Westmecklenburg) entsprechend der vorgebenden Methodik als
Restriktionskriterium angewendet, um die Prifung im Einzelfall und eine Abwagung zu
erméglichen. In den Planungsregionen Rostock und Mecklenburgische Seenplatte findet
bisher keine systematische Anwendung des Kriteriums statt.

RREP Vorpommern (RPV VP, 2020)

Das Kriterium ,Restriktionsgebiet zur Vermeidung einer erheblich beeintrachtigenden
Umfassung von Siedlungen® wird bei der einzelfallbezogenen Abwagung, ob konkurrie-
rende &ffentliche Belange gegen die Ausweisung eines Landschaftsraums als Eignungs-
gebiet fir Windenergie sprechen, herangezogen.

Die Begrundung entspricht den MalRgaben des Gutachtens von 2013 (RP VP 2020, S.
29):

,Das Restriktionskriterium dient der Vorsorge vor nachteiligen Einwirkungen auf das
Schutzgut Mensch. Die Bewertung der Umfassungswirkung bezieht sich auf den kreis-
férmigen Horizont von 360° um den geometrischen Mittelpunkt einer Siedlung. Im Ab-
stand bis zu 3.500 m um eine Siedlung darf aus Vorsorgegriinden ein Eignungsgebiet
maximal 120° des Horizontes umfassen. Der Mindestabstand zwischen zwei Eignungs-
gebieten soll mdglichst immer 60° betragen, so dass die maximale Umfassung einer
Siedlung mit Eignungsgebieten maximal zweimal 120° betragen darf. Bei der Anwendung
des Kriteriums sind standértliche Bedingungen zu berlcksichtigen. Bei der Auswahl der
unter Anwendung des Kriteriums in Frage kommenden Alternativen richtet sich der Regi-
onale Planungsverband dabei insbesondere an dem Interesse aus, bei grundsatzlich
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gleicher Eignung mdglichst die gréRere Flache fur die Windenergienutzung auszuwah-
len.”

RREP Westmecklenburg (RPV WM, 2018)

Das Restriktionskriterium ,Vermeidung erheblich beeintrachtigender Umfassung® wird bei
der einzelfallbezogenen Abwé&gung, ob konkurrierende offentliche Belange gegen die
Ausweisung eines Landschaftsraums als Eignungsgebiet flir Windenergie sprechen,
herangezogen.

Die Begriundung entspricht im Wesentlichen den Maligaben des Gutachtens von 2013
(RP WM 2018, S. 41f.):

,Das Restriktionskriterium dient der Vorsorge vor und Vermeidung von nachteiligen Ein-
wirkungen auf das Schutzgut Mensch, wie beispielsweise einer optisch bedrangenden
Wirkung. Dabei sind die standértlichen Bedingungen zu bertcksichtigen. Die Bewertung
der Umfassungswirkung bezieht sich auf den kreisformigen Horizont von 360° um den
geometrischen Mittelpunkt einer Siedlung. Im Abstand bis zu 3.500 m um eine Siedlung
darf aus Vorsorgegriinden ein Eignungsgebiet maximal 120° des Horizontes umfassen.
Der Mindestabstand zwischen zwei Eignungsgebieten soll 60° betragen, so dass die
maximale Umfassung einer Siedlung mit Eignungsgebieten maximal zweimal 120° betra-
gen darf.

Datenbasis fir die Analyse der Umfassung von Siedlungen ist die aktuell ermittelte Such-
raumkulisse, kombiniert mit den ALKIS-Daten in der jeweils aktuellsten verfliigbaren
Fassung, einer rechnergestitzten Ermittlung von Siedlungsmittelpunkten und einer Ana-
lyse im Einzelfall. Bei weit auseinander gezogenen oder grof3en Siedlungen (z. B. Lud-
wigslust) wurden mehrere Siedlungsmittelpunkte als Referenzpunkte fiir die Umfassung
identifiziert."

Beispiele aus anderen Bundesldndern

Aufgrund der vergleichbaren topographischen Verhaltnisse (Flachland) wurde schwer-
punktmafRig analysiert, wie die Nachbarbundesléander Brandenburg und Schleswig-
Holstein das Thema der Umfassung in ihrer Regionalplanung behandeln. In Brandenburg
berticksichtigen die Planungsregionen Oderland-Spree und Prignitz-Oberhavel das Krite-
rium der Umfassung in ihren Regionalplanen. Die weiteren drei Planungsregionen des
Bundeslandes wenden nach aktuellem Kenntnisstand dieses Kriterium noch nicht an. In
Schleswig-Holstein wird das Kriterium nach einem landeseinheitlichen Vorgehen in allen
Planungsregionen angewendet.

Daneben wurde der Vollstdndigkeit halber auch nach relevanten Beispielen in weiteren
Bundeslandern recherchiert. Ausfindig gemacht wurden Regionalplane in Hessen und
Bayern (Wirzburg) (vgl. ebd.).
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Gleichgerichtet ist in den recherchierten PR das Schutzziel bzw. Schutzgut. Hier wird
zumeist die Lebensqualitét in Verbindung mit der Wohn- und Wohnumfeldfunktion ge-
nannt und dass ein freier Blick in die Landschaft fir die Lebensqualitat mafigeblich ist.

Alle PR definieren auf Basis des Vorsorgeprinzips einen maximalen Umfassungswinkel
von 120° oder 180° in einem Sichtfeld von 180° und meist in einer Blickrichtung. Die
weiteren 180° in einem 360°-Horizont werden zur Freihaltung festgesetzt. Alternativ wird
ein summarischer Umfassungswinkel definiert, der bezogen auf den 360°-Horizont eben-
falls 180° nicht Uberschreiten darf.

Der Betrachtungsraum um eine Siedlung in Abstand und Basis wird unterschiedlich ge-
handhabt.

Im Anhang 2 sind die Anwendungen des Restriktionskriteriums zur Umfassung in den
recherchierten PR zusammengestellt. Als Uberleitung fiir die Anpassung der einzelnen
Kriterien zur Umfassung erfolgt einer Prifung der recherchierten Rechtsprechung im
Kap. 5.

5 Uberpriifung und Anpassung der Kriterien zur Umfassung

5.1 Ansatz

Die im Gutachten von 2013 formulierten Kriterien werden auf der Grundlage regionalpla-
nerischer Ansatze anderer Bundeslander sowie einzelnen Aspekten aus Rechtsprechun-
gen berilcksichtigt (vgl. Kap. 3.2 und 4) geprift, untersetzt und angepasst.

Weiterhin sind fir die Prifung der Kriterien Beispielfotosimulationen mit fiktiven WEA in
unterschiedlichen Bauhdhen und Abstdnden und in einem Umfassungswinkel von 120°
dargestellt worden. Die Fotosimulationen dienen als Anschauungsmaterial im Sinne
eines Worst-Case-Szenarios bei der Umfassung und werden bei den Ausfihrungen
herangezogen.

In den themenbezogenen Ausfiihrungen werden deshalb in Kurzform die Ergebnisse von
2013 vorangestellt und anschliel’end das Vorgehen fir 2021 erldutert.
5.2 Priifungen zur Rechtsprechung und regionalplanerischen Anwendung

Nachfolgend werden die Aspekte aus den Prifungen zur Rechtsprechung und regional-
planerischen Anwendung (Anhang 1 und 2) auf die einzelnen Kriterien bezogen aufge-
zeigt und Priifungs- bzw. Grundsétze zur Ubernahme in die gegenwartigen Uberlegun-
gen formuliert.
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Schutzgutbezogene Zielsetzungen — Schutzgut Mensch

— Wohn- und Lebensqualitédt als entscheidender Belang des Schutzgutes
Mensch (OVG SH, 2015, SH PRG I-lll, 2020)

— Aspekt der Wohnfunktion und Ricksichtnahme fiir die Definition des Schutz-
gutes Mensch (OVG Lineburg)

— Orts- und Landschaftsbild bzw. Wohn- und Erholungsqualitat (RPG Prignitz-
Oberhafel, 2018)

— Lebensqualitat (freier Blick in die Landschaft) als Belang des Schutzgutes
Mensch (RPG Oderland-Spree 2018)

— Freier Blick in die Landschaft zur Vermeidung visueller Uberlastung (RGV
Wirzburg 2017)

Prifungsansatz:

Eine Reduzierung auf einen ,geschitzten Wohnbereich® wird im Zusammenhang mit dem
Schutzgut Mensch im Sinne des UVPG und ROG nicht empfohlen, da auch die Wohnum-
feldfunktion ein Schutzbelang ist.

Die Lebensqualitat, d.h. Wohn- und Erholungsqualitat, stellt in l1andlichen Raumen den
malfdgeblichen Belang dar und wird als zu schiitzendes Gut ilbernommen. Hierbei geht es
um die Vermeidung einer erheblichen Umfassungswirkung von Ortschaften durch WEA
und einer unverhaltnismaRigen technischen Uberpréagung in der nidheren Umgebung
einer Siedlung. In diesem Zusammenhang steht auch ein freier Blick in die Landschaft
aus oder an einer Siedlung.

Maximaler Umfassungswinkel

— Prifung des maximalen Umfassungswinkels bis 180° bezogen auf ein 360°-
Panorama bei Freihaltung des gegeniberliegenden Blickfeldes von 180° (VG
Minden 2020, RPG Prignitz-Oberhafel 2018, RPG Oderland-Spree 2018, RGV
Wiirzburg 2017)

— Prifung eines summarischen Umfassungswinkels von 120° als Grenze flr Beein-
trachtigung (RGV Nordhessen, 2017)

— Prifung des Freihaltekorridors von 60 Grad, sofern eine Richtung von Windkraft-
anlagen vollstandig freigehalten ist (RGV Nordhessen, 2017)

— Prifen, ob die Bildung einer Zentralen (Geraden durch die Schwerpunkte), ausge-
richtet an der AuRenkante von WEG oder an Bestandsanlagen, zur Einteilung in
zwei 180°- Bereiche oder ausgerichtet an Wohnnutzungsflachen sinnvoll ist (RPG
Oderland-Spree 2018)

Prifungsansatz:

Der zumutbare maximale Umfassungswinkel von 2 x 120° mit 2 x 60° Freihaltekorridor in
einem 360°-Panorama um eine Ortschaft wurde im Gutachten von 2013 ausschliefl3lich
aus den Parametern der visuellen Wahrnehmung hergeleitet. Aufgrund der Herleitung
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aus den Parametern der visuellen Wahrnehmung und der Zumutbarkeit wird die Begren-
zung beibehalten.

In einigen beispielhaft untersuchten PR wurde festgesetzt, dass bezogen auf den 360°-
Horizont um eine Siedlung ein Sichtfeld von 180° in einer Blickrichtung mit WEA bebaut
werden kann. Die Zumutbarkeit und Vermeidung einer unverhéltnismaRigen Uberpra-
gung der Landschaft im Nahbereich einer Siedlung wird dadurch erreicht, dass in gegen-
Uberliegender Blickrichtung ein zusammenhangendes Blickfeld von 180° von Bebauun-
gen mit WEA frei zu halten ist. Dieser Ansatz wird aufgegriffen und integriert.

Gesichtsfeld / visuelle Wahrnehmung von WEA

— Betrachtung der H6henwirkung von WEA und Wahrnehmung im Gesichtsfeld (VG
Wirzburg, 2017)

— Bericksichtigung der menschlichen Wahrnehmungen/ des Gesichtsfeldes in Hin-
blick auf eine visuelle Uberlastungssituation (RGV Wiirzburg, 2017)

— Bedeutung der Begrifflichkeit der ,beherrschenden Dominanz® (OVG NRW, 2015)

— Prifung des Verzichts von Gebieten, die zu einer Einkreisung von Siedlungsbe-
reichen fihren und damit auf die Bewohner bedrohlich wirken und sie beldstigen;
eine Umfassung wird angenommen, wenn ein Windpark in einem Winkel von 120°
um den Siedlungsbereich eine deutlich sichtbare, geschlossene, den Siedlungs-
bereich umgreifende Kulisse bilden wirde. (OVG Sachsen-Anhalt (Az.: 2 L 2/11)

Prifungsansatz:

Die Umfassungswirkung wird in der Rechtsprechung neben der horizontalen Wirkung vor
allem mit dem Rotor einer WEA und seiner Héhenlage und somit einer Hé6henkomponen-
te bzw. vertikalen Ausdehnung im Sichtfeld in Verbindung gebracht. Die Wahrnehmung
von WEA im vertikalen Gesichtsfeld wird deshalb geprift und erldutert. In diesem Zu-
sammenhang wird auch der Begriff der optischen Dominanz von WEA im Sichtfeld be-
trachtet.

Die Beschreibung der Umfassung als eine deutlich sichtbare, geschlossene, den Sied-
lungsbereich umgreifende Kulisse aus WEA wird in diesem Gutachten als mal3gebliches
Kriterium fir die visuell wahrnehmbare Umfassungswirkung integriert.

Betrachtungsraum

— Anpassung (Reduzierung) des Betrachtungsraumes (RPG Prignitz-Oberhafel,
2018, RPG Oderland-Spree 2018)

— Prifung der Reduzierung von 2,5 km, ausgehend vom Siedlungsrand (RPG Oder-
land-Spree 2018, SH PRG I-lll, 2020)

— Prifung, ob ein Bezug zur Anlagenhéhe hergestellt werden kann (SH PRG I-lll,
2020)
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— Prifung einer Anpassung des Betrachtungsraumes sowie Betrachtungsraum aus-
gehend von Ortsmittelpunkt (5 km) (RGV Nordhessen, 2017)
—  Uberprifung GréRe und Basis Betrachtungsraum (RGV Siidhessen, 2020)
Prifungsansatz:

Die Groe und Basis des Betrachtungsraumes zur Untersuchung einer Umfassungswir-
kung wird in den beispielhaft aufgeflihrten Planungsregionen unterschiedlich gehandhabt
und variiert zwischen 2,5 km und 5,0 km.

Die GréRe des Betrachtungsraumes wird unter Berticksichtigung der visuellen Wahrneh-
mung sowie der Anlagengrofle von WEA geprift und angepasst. Der Siedlungsrand als
Basis des Betrachtungsraumes wird beibehalten, um die Wohnumfeldfunktion und die
Siedlungsausdehnung angemessen zu berucksichtigen.

Siedlung und Scheitelpunkte

— Prifen des Umgangs mit Ortslagen bzw. Ortsteilen und der Erforderlichkeit
der Bildung mehrerer Scheitelpunkte (RPG Prignitz-Oberhafel, 2018)
— Definition oder Umgang mit ,gréRerer Siedlung“ (RPG Prignitz-Oberhafel,
2018)
— geprift werden auch benachbarte Ortslagen aulerhalb der Planungsregion
(RGV Nordhessen, 2017)
Prifungsansatz:

Fur den Umgang mit gréReren und mehrteiligen Ortschaften sowie der Erforderlichkeit
von mehreren Mittelpunkten fir eine Siedlung als Scheitelpunkte fur die Betrachtung der
Umfassungswinkel wird eine Herangehensweise aufgezeigt.

Die weiteren Punkte werden in diesem Zusammenhang ebenfalls in diesem Gutachten
berucksichtigt.

Bestandsanlagen

— Berlcksichtigung von Bestandsanlagen (RPG Prignitz-Oberhavel, 2018)

— Berlcksichtigung von Bestandsanlagen, sofern sie weiterhin Bestand haben
werden (RPG Oderland-Spree, 2018)

— Bericksichtigung und Clusterbildung fir eine Flachenbildung um Bestandsan-
lagen in der Einzelfallprifung (SH PRG I-Il, 2020)

— Prifung der Bericksichtigung oder Nichtberticksichtigung von Bestandsanla-
gen (RGV Nordhessen, 2017)
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Prufungsansatz:

Der Umgang mit Bestandsanlagen bei der Umfassungsprifung wird dahingehend aufge-
zeigt, dass Bestandsanlagen zunéachst grundsatzlich zu bericksichtigen sind, da diese
die Umfassungswirkung mafgeblich mitbestimmen. Es sollten handhabbare Kriterien fiir
eine Berucksichtigung bzw. Nichtbertcksichtigung aufgezeigt werden.

Priifung des Einzelfalls

— Erforderlichkeit von Einzelfallprifungen und Bericksichtigung der standértlichen
Gegebenheiten (VG Wurzburg, 2017, VG SH, 2017, OVG MV, 2018, OVG NRW,
2015)

— generelle Einzelfallprifung nach einer Konflikteinstufung und Berilicksichtigung
von standortlichen Gegebenheiten (SH PRG I-11l, 2020)

— Benennung der Bedingungen zur Durchfiihrung einer Einzelfallprifung (RGV
Nordhessen, 2017)

— Prifung der Ausrichtung der Wohnbebauung, da Wohngebaude nach Siiden aus-
gerichtet sind und deshalb eine geringere Bedrédngungswirkung in nérdlicher Aus-
richtung zur Siedlung zu erwarten ist (RGV Nordhessen, 2017)

Prifungsansatz:

Die Einzelfallprifung wird als erforderlich angesehen, wenn im Rahmen einer einfachen
Prifung, d.h. geometrische Prifung des Umfassungswinkels, eine Umfassung einer
Siedlung angenommen werden kann. Bei der Einzelfallprifung sind die standértlichen
Gegebenheiten einschl. die Dimensionierung und Form von WEG hinreichend zu be-
trachten und die Wahrnehmung der WEA in den 6&rtlichen Kontext zu stellen und zu be-
werten.

Die Bedingung der Himmelsrichtung wird nicht ibernommen, da auch das Wohnumfeld
und insbesondere ein freier Blick aus der Siedlung bzw. vom Siedlungsrand in die Land-
schaft beriicksichtigt wird.

5.3 Fotosimulationen (Beispielsimulationen)

Bereits im Gutachten 2013 wurde festgestellt, dass empirische Untersuchungen, durch
welche Zusammenhange zwischen der visuellen Wahrnehmung der umgebenden Wind-
energieanlagen und der menschlichen Psyche herausgearbeitet werden kénnten, nicht
vorliegen. Dieser Umstand hat sich bis 2020 nicht verandert. Aus diesem Grunde wurde
fir die Validierung der im Jahr 2013 festgelegten Kriterien der Ansatz gewahlt, diese
anhand von Beispielsimulationen Uberprifen. Als Grundlage fur die Definition des Be-
trachtungsraumes sowie der Erzeugung eines visuellen Eindruckes wurden Fotosimulati-
onen mit fiktiven WEA in einem Umfassungswinkel von 120° erstellt (Anhang 1 — Fotosi-
mulationen).
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Auf Basis des bisherigen Betrachtungsraumes von 3.500 Meter, ausgehend vom Sied-
lungsrand einer Ortschaft, wurden 3 Entfernungsbereiche gebildet.

- R1=1.000 bis 1.500 m
- R2=2.000 bis 2.500 m
- R3=3.000 bis 3.500 m

In den Fotosimulationen sind fir die drei Entfernungsbereiche jeweils zwei Szenarien von
Bauhohen der WEA dargestellt.

WEA mit gegenwartig verfigbaren Dimensionen (Stand der Technik)
- Rotordurchmesser: 150 m
- Nabenhéhe: 150 m
- WEA Spitzenhéhe: 225 m
WEA mit méglichen zukinftigen Dimensionen
- Rotordurchmesser: 200 m
- Nabenhéhe: 200 m
- WEA Spitzenhtéhe: 300 m

Die Entwicklung und Verfugbarkeit von WEA mit Bauhdhen von 300 m ist demndachst
noch nicht absehbar. WEA mit einer Anlagenhéhe von 300 m wurden in die Untersu-
chung einbezogen, um die Aussagen dieses Gutachtens mit einem zeitlichen und inhaltli-
chen Puffer fur die Zukunft abzusichern. Gegenwartig sind Anlagen mit Bauhéhen von
250 m am Markt, bspw. Vestas V162-5,6.

Als Referenzsiedlung wurde aufgrund der unterschiedlichen Bebauung und einer durch-
schnittlich ausgestatteten umgebenen Landschaft (Ackerflache, Waldbereiche, Einzelge-
hélze, Bestands-WEA und Freileitung als Vorbelastung) der Ort Kletzin, im Landkreis
Mecklenburgische Seenplatte ausgewahlt. Der Betrachterpunkt (Viewpoint) befindet sich
am Ortsrand in einem Wohngebiet mit Einfamilienh&dusern.
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Abbildung 1: Viewpoint Kletzin

Die Entfernungsbereiche wurden mit WEA in Gruppen in einem 3D-Modell anhand von
Uberschlaglichen Abstédnden in einem maximalen Umfassungswinkel von 120° bestuckt.
Vom Viewpoint wurden mit einer virtuellen Kamera Fotos vom 3D-Windparkmodell er-
zeugt und in das Panoramafoto der ortlichen Situation fotorealistisch eingepasst.

5.4 Definition Schutzgut/-belang Mensch
Ergebnisse 2013

In Anlehnung an GASSNER/WINKELBRANDT/BERNOTAT (2010)" werden im Gutachten von
2013 folgende Aspekte bzw. Parameter des Schutzgutes Mensch definiert (EM M-V
2013, Kap. 2.2):

— Gesundheit und Wohlbefinden;
—  Wohn- und Wohnumfeldfunktion;
— Erholungs- und Freizeitfunktion.

TGASSNER, E., WINKELBRANDT, A UND BERNOTAT, D. (2010): UVP und Strategische Umweltpriifung - Rechtliche und
fachliche Anleitung fir die Umweltvertraglichkeitspriifung. 5. Auflage. C. F. Mller Verlag, Heidelberg.
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Ansatz 2020

Hinsichtlich der Umfassungswirkung wird fiir das Schutzgut Mensch die Wohn-, Woh-
numfeld- und Erholungsfunktion in den Fokus gestellt. Dies entspricht dem Vorgehen
in den ausgewerteten Regionalplanen aus Brandenburg und Schleswig-Holstein. Hierbei
wird dem Vorsorgeprinzip zur Sicherung der Lebensqualitadt (Sicherung attraktiver Le-
bensrdume) des Menschen in landlichen Raumen nachgekommen, indem durch die
Festlegung eines maximal zuldssigen Umfassungswinkels die Ortslagen und ihre Nahbe-
reiche vor einer unverhéltnismanigen technischen Uberpragung geschiitzt werden sollen.
Dabei ist die Beziehung einer Siedlung zu ihrem umgebenden Landschaftsraum von
Bedeutung und trégt insbesondere in l&ndlichen Raumen wesentlich zur Wohn- und
Erholungsqualitdt bei (RPG PRIGNITZ-OBERHAFEL, 2018). Als malgeblich fir die
Siedlung-Umland-Beziehung wird ein freier Blick in die Landschaft zur Verhinderung
einer ,bedrohlichen und erdriickenden Wirkung“ erachtet.

Gesundheitliche Aspekte werden bereits Uber die regionalplanerischen Abstandskriterien
zu Siedlungen gewabhrleistet, welche aus Grinden des Immissionsschutzes (L&rm, Schat-
tenwurf, Schall) angewendet werden und stehen daher bei der Umfassung nicht im Vor-
dergrund.

5.5 Bedeutung der menschlichen Wahrnehmung fiir den Umfassungswinkel,
Beriicksichtigung liber das Gesichtsfeld

Wie in Kap. 3 ausgefuhrt, gibt es auch aktuell keine empirischen Untersuchungen zu den
Auswirkungen einer Umfassung auf den Menschen und keine gesetzliche Normierung
derselben. Die Auswirkungen einer Umfassung eines Ortes durch Windenergieanlagen
auf den Menschen zeigen sich vor allem Uber die Sichtbarkeit und Wahrnehmung von
Windenergieanlagen. Daher wird sich im Folgenden der menschlichen Wahrnehmung
Uber das menschliche Gesichtsfeld angenéhert.

5.5.1 Horizontales und vertikales Gesichtsfeld
Ergebnisse 2013

In der Studie von 2013 (Kap. 5.1) wurde herausgearbeitet, dass basierend auf der vorlie-
genden Rechtsprechung und der Definition des Schutzgutes Mensch das Kriterium ,Um-
fassung“ von Siedlungen durch WEA ausschlielBlich Uber die visuelle Wahrnehmung
definiert werden kann. Zur Konkretisierung werden Parameter des menschlichen Sehens
herangezogen.

Als Gesichtsfeld bezeichnet man den Bereich des Raumes, der vom Menschen bei
gerader Kopfhaltung und gerade gerichtetem, bewegungslosem Auge wahrgenommen
wird. Es umfasst das zentrale und das periphere Sehen und betragt mit beiden Augen in
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horizontaler Ausrichtung etwa 180° bis 210° (HoLLwICH 1988). Treten im Gesichtsfeld
des Menschen Windenergieanlagen auf, so kann es aufgrund der AnlagengréfRe, der
Drehbewegung der Rotoren sowie der periodischen Lichtsignale von Hinderniskenn-
zeichnungen zu einer unwillkiirlichen oder willkirlichen Ausrichtung der Aufmerksamkeit
in Richtung der wahrgenommenen Bewegung kommen (in Anlehnung an REEKER et al.
2008).

Es wird davon ausgegangen, dass das Gesichtsfeld dem Bereich des wahrnehmbaren
Landschaftserlebens entspricht. Dabei wird in Anlehnung an ein Urteil des OVG MAGDE-
BURG (Beschl. v. 16.03.2012, DVBI. 2012) eine Beeintrdchtigung des Gesichtsfeldes bis
zu 2/3 (entspricht 120 Grad) als zumutbar bewertet.

Ansatz 2020

Der Ansatz einer zumutbaren Beeintrachtigung von 2/3 des Gesichtsfeldes in horizontaler
Ausrichtung, d.h. 120, wird beibehalten. Im Hinblick auf die Umfassungswirkung und
bezogen auf ein 360°- Panorama ergeben sich folglich zwei Sichtfelder mit jeweils 180°
und einer jeweils zumutbaren Beeintrachtigung von 2/3 - also 2x120°.

Ausgehend von der Rechtsprechung sowie der Definition zur Umfassung wird zusatzlich
zum horizontalen Gesichtsfeld auch das vertikale Gesichtsfeld bei den visuellen Auswir-
kungen von Windkraftanlagen herangezogen, da die Umfassungswirkung malfigeblich
von der im Sichtfeld wahrgenommenen Héhe der WEA abhangt. Das vertikale Gesichts-
feld betragt ca. 130, d.h. 60° nach oben und 70° nach unten, wobei von einer leicht
geneigten Blickachse (Abbildung 2) ausgegangen wird (spomedial - Sportmedizin interak-
tiv lernen).

5.5.2 Zentrales horizontales und vertikales Gesichtsfeld (Fusionsblickfeld)
Ergebnisse 2013

Das zentrale Gesichtsfeld entspricht dem Blickfeld, in dem binokulares (beiddugiges)
Einfachsehen und auch rdumliches Sehen mdglich ist, d. h. die getrennt wahrgenomme-
nen Bilder des rechten und linken Auges verschmelzen zu einem einzigen Bild, dem
Fusionsblickfeld (KAUFMANN 2004). Dieses Blickfeld umfasst einen horizontalen Bereich
von ca. 60° (entspricht ca. 1/3 des Gesichtsfeldes von 180°). Dies wird als malRgebend
fir den Freihaltekorridor von 60° zwischen Windeignungsgebieten mit einer Umfassung
von 120° zugrunde gelegt.

Ansatz 2020

Die Definition des zentralen Gesichtsfeldes wird folgendermalRen modifiziert und erwei-
tert:

Das zentrale Gesichtsfeld ist der Bereich, innerhalb dessen Objekte fixiert und scharf
gesehen werden, wahrend der Kopf unbewegt bleibt. Das zentrale Blickfeld ist oval und
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umfasst einen horizontalen Bereich von ca. 60° (entspricht ca. 1/3 des Gesichtsfeldes
von 180 Grad) und ermdglicht die bewusste und raumliche Wahrnehmung von Objekten.

Das zentrale Sichtfeld in vertikaler Ausdehnung ist flacher und betragt in der Summe nur
ca. 45° (Controlling 21; Dr. J. Schumacher; Gesichtssinn). Dabei wird davon ausgegan-
gen, dass die Kopfhaltung beim entspannten Geradeausschauen leicht geneigt ist, so-
dass die untere Halfte des vertikalen Gesichtsfeldes etwas groRer ist (Abbildung 2).

In der Fotografie wird sich mit Bildwinkel von etwa 60° x 45° durch entsprechende Kame-
raeinstellungen dem menschlichen zentralen Sichtfeld angenahert. Derartige Kameraauf-
nahmen werden fir Visualisierungen verwendet und sollen die GréRenverhéaltnisse der
Umgebung sowie die rdumliche Abfolge von Objekten entsprechend der menschlichen
Wahrnehmung abbilden.

Horizontales Gesichtsfeld Vertikales Gesichtsfeld

. -|90°

s T, s e -700
90°
_ zentrales Gesichtsfeld - zentrales Gesichtsfeld
- peripheres Gesichtsfeld - peripheres Gesichtsfeld

Abbildung 2: Horizontales und vertikales Gesichtsfeld

5.6 Herleitung und Anpassung des Betrachtungsraumes
Ergebnisse 2013

Der Betrachtungsraum fir die Umfassung setzt sich nach dem Gutachten zur ,Umfas-
sung von Ortschaften durch Windenergieanlagen“ (EM M-V 2013, Kap. 5.3.1) aus dem
Mindestabstand zu Siedlungen von 1.000 Meter (Tabuzone) und dem vorgeschriebenen

19



Gutachten zur ,,Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen® UmweltPlan
2021

Mindestabstand zu bestehenden oder neu geplanten Eignungsgebieten von 2.500 m
(Restriktionskriterium)? zusammen und betragt in der Summe 3.500 m.

Im Gutachten von 2013 wurde konstatiert, dass mit der Hohe einer Anlage deren Fern-
wirkung zunimmt. Zum Zeitpunkt des Gutachtens wurde von Gesamthéhen (Nabenhdhe
+ Rotorradius) von 90 m (entspricht ca. 1,5 MW) bis 200 m (entspricht ca. 2-3 MW) aus-
gegangen.

Ansatz 2020

Anders als im Gutachten 2013 erfolgt keine Einbeziehung von pauschalen Abstédnden. Im
Rahmen der Aktualisierung wird der Betrachtungsraum jedoch auf der Grundlage von
Ergebnissen der Visualisierungen und der Bertcksichtigung der H6henwirkung von WEA
im vertikalen Gesichtsfeld modifiziert, so dass eine Beriicksichtigung der 1.000 m Sied-
lungsabstand nicht mehr erforderlich ist. Zudem werden die pauschalen Abstandsregeln
in den einzelnen Planungsregionen unterschiedlich gehandhabt. Auch in der Planungsre-
gion Vorpommern, fir welche das Gutachten 2013 erstellt wurde, ist das Kriterium mitt-
lerweile modifiziert worden.

Zwischenzeitlich durchgefiihrte Einzelfallprifungen mit Visualisierungen haben gezeigt,
dass schon in geringeren Entfernungsbereichen als 3.500 m erhebliche Umfassungswir-
kungen durch WEA auf das Schutzgut Mensch (Kap. 5.4) nicht mehr zu erwarten sind.
Hierbei wurden sowohl der Umfassungswinkel und die Entfernung als auch die standértli-
chen Gegebenheiten bericksichtigt, welche die Umfassungswirkung im Regelfall min-
dern.

Neben der horizontalen Erstreckung (Ausdehnung eines Windparks im menschlichen
Gesichtsfeld von 180°) wurde in der Rechtsprechung die Wahrnehmbarkeit des Rotors
und die Rotordrehung einer WEA als wesentliche Eigenschaft fir eine bedrangende
Wirkung dargestellt (Kap. 3.2). Der Rotor einer WEA verkdrpert in seiner Dimension von
inzwischen Uber 150 m Durchmesser die in der Rechtsprechung genannte bauliche
Masse, welche in Verbindung mit der Héhenlage und der Bewegung eine bedrangende
Wirkung verursachen kann. Folglich verbindet sich eine H6henkomponente untrennbar
mit der betrachteten Umfassungswirkung in horizontaler Ausdehnung. Bisher wurde die
Héhenkomponente Uber die Betrachtung der horizontalen Winkel abgehandelt. Daftir
wurde im Umfassungsgutachten von 2013 pauschal von Anlagenhéhen von 200 Metern
ausgegangen. Fur die Berlcksichtigung der visuellen Wirkung Uber die Héhe einer WEA
ist das vertikale Blickfeld gleichsam zum horizontalen Blickfeld bedeutsam und deshalb
mit einzubeziehen.

2 Der Mindestabstand zu bestehenden oder neu geplanten Eignungsgebieten soll grundsatzlich 2,5 km betragen (MEIL M-
V 2012A). Dieser Mindestabstand soll eine vollstandige technische Uberformung von Landschaften verhindern (MEIL M-
V 2012B). Der Mindestabstand gilt nicht fiir Bestandsanlagen
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Unter Berilicksichtigung der visuellen Wahrnehmung von WEA in Abhangigkeit zur Bau-
hdéhe und Entfernung von einem Siedlungsrand, kénnte ein variabler Betrachtungsraum
bestimmt werden. Fir die praktikable Handhabung auf der Ebene der Raumordnung und
fur einen Puffer vor dem Hintergrund der technischen Weiterentwicklung von WEA und
der somit zu erwartenden gréReren Bauhdhen, wird von einer WEA-Anlagenhéhe mit
300 m ausgegangen.

Um den Prifradius (Betrachtungsraum) neben der Betrachtung der umfassenden Winkel
auch in den Kontext der Hohenwirkung zu stellen, wird auf der Grundlage von fiktiven
Visualisierungen der Betrachtungsraum um eine Siedlung im Sinne einer Erheblichkeits-
schwelle fiir die Umfassungswirkung definiert.

Der Betrachtungsraum und auch die Bewertung einer erheblichen Umfassungswirkung
wird gegenuber dem Gutachten von 2013 somit vollstdndig in den Kontext der visuellen
Wahrnehmung gestellt.

Auswertung der Visualisierungen (Fotosimulationen)

In Auswertung der Fotosimulationen ist erkennbar, dass bei einem Umfassungswinkel
von 120° in einem Entfernungsbereich von 1.000 bis 1.500 m und Anlagenh&hen bis
300 m von einer erheblichen Umfassungswirkung auszugehen ist. Die WEA haben eine
besonders dominante Wirkung sowohl im Sichtfeld als auch im wahrgenommenen Land-
schaftsraum. In einem Entfernungsbereich von 2.000 bis 2.500 m ist zu konstatieren,
dass die Umfassungswirkung bei WEA mit Bauhdhen bis zu 300 m bereits nachlasst und
in einem Entfernungsbereich von 3.000 bis 3.500 m eine nachrangige Bedeutung hat.

Neben der durch die Entfernung verursachten optischen Verkleinerung bei der wahr-
nehmbaren Anlagenhéhe und der damit verbundenen nachlassenden Héhenwirkung,
beginnen vordergriindige Objekte wie Gehdlze, Baulichkeiten oder Freileitungsmasten
(Vorbelastung) den Sichtraum zu dominieren und die Umfassungswirkung zu mindern.

Weiterhin ist festzustellen, dass die Hohenlage und Sichtbarkeit der Rotoren aufgrund
der Dimensionen und Drehbewegung eine entscheidende Bedeutung fir die Umfas-
sungswirkung haben und visuell im Sichtfeld wirken. In Auswertung der Fotosimulationen
|asst sich ableiten, dass hierbei der Anteil des freien vertikalen bzw. unbelasteten Sicht-
feldes im Verhaltnis zur vertikalen Ausdehnung der WEA im Sichtfeld, als technisch
Uberprégter und belasteter Anteil ausschlaggebend ist, d.h. wieviel freier Himmel im
zentralen vertikalen Sichtfeld Gber den WEA wahrnehmbar ist und in welchem Verhéltnis
dieser Anteil zu den WEA steht.

Um das Verhéltnis von einem unbelasteten zu einem belasteten Raum im vertikalen
Sichtfeld in Bezug auf eine Erheblichkeitsschwelle zu definieren, werden ansatzweise die
Regeln des ,Goldenen Schnittes“ in ein Modell der visuellen Wahrnehmung Gbertragen:
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— Der Goldene Schnitt bezeichnet ein mathematisches Teilungsverhaltnis einer
Strecke oder anderer Grofle, dessen Verhéltnis des Ganzen zu seinem gréf3eren
Teil (Major) dem Verhéltnis des gréReren zum kleineren Teil (Minor) entspricht.

— Das mathematische Teilungsverhaltnis betragt 1:1,618.

— In der Wahrnehmungspsychologie werden durch den Menschen Proportionen im
Verhéltnis des Goldenen Schnittes als stabil oder auch &sthetisch empfunden,
was allerdings wissenschaftlich nicht belegt ist, dem aber zugesprochen wird und
deshalb fur das nachfolgend beschriebene Modell herangezogen werden soll. 3

— Fir die Betrachtung des Anteils von WEA und freiem Anteil wird das Verhéltnis
auf 1:2 vereinfacht.

Teilt man nun das obere zentrale vertikale Sichtfeld von 20° in 3 gleiche Teile, wird bei
der visuellen Wahrnehmung davon ausgegangen, dass der 2—fache Teilungsanteil als
der eindeutig gréRRere, unbelastete Bereich und im Sichtfeld als freier Himmel Uber den
WEA zu sehen sein sollte. Betrégt der freie Anteil Gber den wahrgenommenen WEA
mehr als das Zweifache der Anlagenhéhe, so ist eine entsprechende Héhenwirkung zwar
gegeben, aber fir die Umfassungswirkung als nicht erheblich einzuschéatzen.

Betragt im Gegenzug der freie Anteil im vertikalen Sichtfeld mindestens oder weniger als
die zweifache Anlagenhéhe einer WEA, ist eine Erheblichkeitsschwelle fur die visuelle
Wahrnehmung in Bezug auf die Héhenwirkung erreicht bzw. unterschritten. In Verbin-
dung mit dem maximal zulassigen Umfassungswinkel von 120° kann eine Umfassungs-
wirkung angenommen werden bzw. ist im Einzelfall zu prufen. So ist bei einer WEA mit
eine Spitzenhéhe von 300 m die Erheblichkeitsschwelle bei einer Entfernung von
2.500 m erreicht. Die nachfolgende Abbildung 3 (Profilschema) verdeutlicht den darge-
stellten Zusammenhang.

Fur die praktikable Handhabung auf der Ebene der Raumordnung und Planungssicher-
heit bei der technischen Weiterentwicklung von WEA und der somit zu erwartenden
gréBeren Bauhdhen wird in diesem Gutachten von einer Anlagenhdhe von 300 m ausge-
gangen und empfohlen, den Betrachtungsraum auf 2.500 m ausgehend von einem Sied-
lungsrand zu definieren. Sollte die Anlagenh&éhe von 300 m Uberschritten werden, sollte
der Betrachtungsraum erneut geprift und ggfs. erweitert werden.

WEA aullerhalb bzw. am Betrachtungsraumes von 2.500 m kénnen aber summarisch die
Erheblichkeit bei der Umfassungswirkung beeinflussen. Diese summarischen Wirkungen
sind bei der Einzelfallpriifung (Kap. 6.4) darzulegen und zu bewerten.

3 Der Goldene Schnitt, A. Beutelspacher/B. Petri; 1996
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5.7 Siedlung und Scheitelpunkte

5.7.1 Definition Siedlung
Ergebnisse 2013

Im Rahmen dieses Gutachtens werden als Siedlung Bereiche verstanden, die nach der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) dem Wohnen (WR, WA, MD, M), der Erholung, dem
Tourismus und der Gesundheit (SO) dienen, einschliellich 1.000 m Abstandspuffer.

Splittersiedlungen und Einzelgehéfte im Aulienbereich, einschliellich 800 m Mindestab-
stand, bleiben bei der Betrachtung von optischen Wirkungen unbericksichtigt.

Ansatz 2020

Regionalplanerische Ebene

Grundsatzlich wird die Definition von Siedlung aus dem Gutachten 2013 Ubernommen.
Siedlungen im Sinne des beplanten oder unbeplanten Innenbereichs werden fir alle
Planungsregionen einheitlich definiert:

Als Siedlungen werden Bereiche verstanden, die dem Wohnen (§§ 30, 34 BauGB),
der Erholung, dem Fremdenverkehr und der Gesundheit dienen.

Splittersiedlungen und Einzelgehdfte im Auenbereich bleiben unbericksichtigt, da
Windenergieanlagen gemalf} § 35 BauGB Abs. 1 privilegiert sind und Wohnbebauung im
Aullenbereich nach einschlédgiger Rechtsprechung gegentber Windkraftnutzungen als
weniger schitzenswert angesehen wird als Wohnbebauung im Innenbereich.

Bei Prifungen der Umfassung sind Siedlungen in Planungsregionen der benachbarten
Bundeslander zu bertcksichtigen.

5.7.2 Definition Scheitelpunkt und Bildung mehrerer Scheitelpunkte
Gutachten 2013

Als Scheitelpunkt des Umfassungswinkels wurde der geometrische Mittelpunkt einer
Siedlung verstanden. Die Siedlung wird fir die Analyse durch einen fiktiven Betrachter
ersetzt (= Parameter zur Definition der Eindeutigkeit des Kriteriums und Ubertragbarkeit
des Kriteriums in die Kartenwerke).

Ansatz 2020

Als Scheitelpunkt des Umfassungswinkels sollte weiterhin der geometrische Mittelpunkt
einer Siedlung herangezogen werden. Dabei ist die duRere Flachenkontur der Siedlung
weiterhin die Grundlage.

Im Gutachten von 2013 wurde nicht thematisiert, wie mit gréf3eren und/oder langestreck-
ten Ortschaften in Bezug auf den Scheitelpunkt umzugehen ist. In der Planungspraxis
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wurden bei gréReren Ortschaften teilweise mehrere Scheitelpunkte gebildet, so in der
Planungsregion Westmecklenburg (z. B. Stadt Ludwigslust) und Prignitz-Oberhavel (vgl.
Kap. 4). Hierbei wurden pragnante Punkte, wie bspw. gréRere Strallenkreuzungen als
Scheitelpunkte herangezogen. Daher stellt sich die Frage, ob und ab welchen konkreten
Siedlungsausformungen die Bildung mehrerer Scheitelpunkte erforderlich ist.

Um eine ausreichende Berlcksichtigung des Siedlungsumfeldes zu gewéhrleisten, wird
anders als z. B. in der PR Prignitz-Oberhavel, in Mecklenburg-Vorpommern der Untersu-
chungsradius (Betrachtungsraum) nicht um den Ortsmittelpunkt (Scheitelpunkt), sondern
um den Ortsrand gebildet. Daher werden Siedlungen unabhangig von ihrer GréRe hin-
sichtlich méglicher Umfassungswirkungen untersucht.

Bei grélieren Siedlungen wird die Bildung mehrerer Scheitelpunkte als sinnvoll erachtet,
um die Umfassungswirkung angemessen beurteilen zu kénnen. Mehrere Scheitelpunkte
fur eine Siedlung werden mit dem Ziel gebildet, bei grékeren und zergliederten Siedlun-
gen sowie Ortsteilen die Umfassungssituation praziser abzubilden. Dies wird dadurch
erreicht, dass durch die Bildung von Siedlungs- oder Ortsteilen die flr den Mittelpunkt
heranzuziehende Siedlungsflache kleiner, der Scheitelpunkt ndher an den Ortsrand
heranriickt und somit aufgrund der geringeren Entfernung zum jeweiligen WEG der Um-
fassungswinkel grofRer bzw. realer wird. Hierdurch kann die tatsachlich visuell wahr-
nehmbare Umfassungswirkung starker auf den Ortsrand bezogen werden.

Nach einer Priifung anhand verschiedener Ortschaften wird als Grélienbegrenzung fir
die Verwendung mehrerer Scheitelpunkte eine Siedlungsausdehnung von mindestens
1,5 km angenommen, da sich ab dieser Gréf3e in der Regel einzelne Siedlungsteile ab-
grenzen lassen. Beim Vorhandensein von benannten Ortsteilen werden separate Schei-
telpunkte unabhangig von der Grélie der Siedlung gebildet. Es wird empfohlen, zun&chst
die gesamte Siedlungsflache auszugrenzen (Kap. 5.7.1), dann die maximale Ausdeh-
nung zu ermitteln und danach Siedlungsteile zu bilden. Dabei sollte sich die Abgrenzung
nach den folgenden Kriterien richten:

- benannte Ortsteile,

- dem stadtebaulich und strukturell-organischen Zusammenhang sowie

- dem Ziel der Verlagerung des Scheitelpunktes in Richtung exponierter Ortsrand-

lagen zum WEG

Bei mehreren Scheitelpunkten ist davon auszugehen, dass im Regelfall nur der einem
potenziellen WEG zugewandte bzw. dichteste Scheitelpunkt fiir die Betrachtung der
Umfassungswinkel relevant ist. Bei den weiter entfernten Scheitelpunkten ist zu erwarten,
dass Bebauungsstrukturen im Vordergrund wirken und WEA Uberwiegend nicht wahr-
nehmbar sind. Ausnahmen kénnen auftreten bei zu erwartenden innerértlichen Sichtbar-
keiten Uber grofiere und einsehbare Freiflachen (Wasserflachen, Dorfanger).

Nachfolgend sind Beispielfélle abgebildet. Die jeweilige Kennzeichnung der Siedlungstei-
le erfolgt schematisch als Kreissymbol.
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5.8 Beriicksichtigung von Bestandsanlagen
Gutachten 2013

In der Methodik des Gutachtens von 2013 finden Bestandsanlagen nur eine pauschale
Berlcksichtigung.

Ansatz 2020

Aufgrund der optischen Wirkung wird davon ausgegangen, dass Bestandsanlagen und
auch bereits genehmigte zu beriicksichtigen sind. Anlagenbezogenen Genehmigungen
gemal BImSchG sind in der Regel nicht zeitlich befristet. Das bedeutet, dass WEA auch
nach Auslaufen der Vergitung entsprechend dem EEG weiter betrieben werden kénnen.
Ein genereller Rickbau nach Auslaufen der EEG-Vergitung ist somit nicht gesichert.

Bei der Berucksichtigung von Bestandsanlagen sollte die Entfernung zu einer Siedlung
im Kontext zur Bauhéhe betrachtet werden. So nimmt die Umfassungswirkung aufgrund
der nachlassenden H&éhenwirkung und VerhéltnismaRigkeit im vertikalen Sichtfeld mit
zunehmender Entfernung ab. Wendet man die im Kap. 5.6 hergeleitete Erheblichkeits-
schwelle an und stellt die Anlagenhéhe in den Kontext zur Entfernung vom Siedlungs-
rand, empfiehlt es sich, Bestandsanlagen nach den Entfernungs- und Héhenspannen der
folgenden Tabelle zu berlicksichtigen:

Entfernung vom Siedlungsrand | Beriicksichtigung ab einer Bauhoéhe von:
500 m 61m

750 m 91m

1.000 m 121 m

1.250 m 152 m

1.500 m 182 m

1.750 m 212 m

2.000 m 243 m

2250 m 273 m

2.500 m 300 m

Tabelle 1: Berticksichtigung von Bestandsanlagen nach Héhe und Entfernung

So wéren Bestandsanlagen mit einer Bauh&he von bspw. 121 m bis zu einer Entfernung
von 1.000 m vom Siedlungsrand zu berilicksichtigen. Bei gréReren Entfernungen nimmt
die Erheblichkeit bei der Umfassungswirkung fur diese Bauhdhe ab. Fur die Handhab-
barkeit empfiehlt sich eine Berlicksichtigung auch von dazwischenliegenden Bauhdhen in
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den Tabellenwerten vorzunehmen. Eine WEA mit einer Bauhdhe von bspw. 130 m sollte
demzufolge bis in eine Entfernung von 1.250 m berlicksichtigt werden.

Fir die Betrachtung der Umfassungswinkel sind die duf3ersten WEA in einem Windpark
auf der Grundlage einer Flachenumgrenzung (Clusterbildung) heranzuziehen.

Demgegenuber brauchen Bestandsanlagen nicht beriicksichtigt werden, wenn gesicherte
Informationen vorliegen, dass ein baldiger ersatzloser Riickbau (kein Repowering) der
Anlagen bevorsteht. Dies betrifft allgemein Anlagen aufderhalb von Windeignungsgebie-
ten.

5.9 Optische Geschlossenheit und Sichtbarkeit einer WEA-Kulisse

Die Umfassungswirkung eines Windparks ist abhéngig von der Wahrnehmung einer
deutlich sichtbaren und geschlossenen, den Siedlungsbereich umgreifenden Kulisse von
WEA. Hierunter ist der visuelle Eindruck zu verstehen, bei dem WEA am Horizont als
eine zusammenhangende Kulisse aus einzelnen, vertikal wirkenden Objekten in meist
unterschiedlichen Abstdnden erscheinen. Der optische Zusammenhang wird dabei von
der Rhythmik und Anordnung der WEA innerhalb eines Windparks bestimmt. Von einer
beginnenden Unterbrechung des optischen Zusammenhangs ist auszugehen, wenn der
Abstand zwischen zwei Windparks auf der Horizontlinie gréRer ist als der weiteste Ab-
stand zwischen einzelnen WEA oder Gruppen von WEA innerhalb der betreffenden bzw.
benachbarten Windparks. Mit der VergroRerung dieses Abstandes nimmt auch der opti-
sche Zusammenhang ab und eine WEA-Kulisse erscheint zunehmend unterbrochen. Die
Unterbrechung des optischen Zusammenhanges ist deshalb nicht als scharfe Trennlinie
zu verstehen, sondern stellt einen Anhaltspunkt fir einen Ubergang dar, in dem ein visu-
ell zusammenhangend erscheinender Windpark durch gréfier werdende Abstédnde zwi-
schen den WEA optisch zunehmend aufgeldst oder unterbrochen wird. Eine signifikante
und optisch wahrnehmbare Unterbrechung des Kulissenzusammenhangs ist in der Regel
dann gegeben, wenn der sichtbare Abstand zwischen zwei Gruppen von WEA etwa das
Vierfache der wahrgenommenen Hohe der im Sichtfeld am gréf3ten erscheinenden WEA
betragt. Die nachfolgende Abbildung stellt die Aufldsung eines optischen Zusammen-
hangs dar und verdeutlicht den Zusammenhang. Die Abbildungen sind Fotosimulationen
bzw. Beispiele fiktiver Windparks. Diese wurden in ca. 2 km Entfernung vom Betrachter
angeordnet.

Neben der lagebedingten Unterbrechung kann auch durch Sichtverdeckungen, hervorge-
rufen durch Vordergrundelemente wie Gehdlze, Bebauung oder Relief, der optische
Zusammenhang von WEA durch fehlende Sichtbarkeit unterbrochen werden.

Von einer deutlichen Sichtbarkeit der WEA wird ausgegangen, wenn mindestens der
gesamte Rotor sichtbar ist, da der sichtbare und sich drehende Rotor als maR3geblich fur
eine erdriickende oder bedrohliche Wirkung angesehen wird (Kap. 3.2).
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C: Signifikante Unterbrechung der WEA-Kulisse

Abbildung 5: Simulation zur Unterbrechung des optischen Zusammenhangs einer WEA-
Kulisse
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5.10 Bedeutung der Formen von Eignungsgebieten
Gutachten 2013

Eignungsgebiete fir Windenergieanlagen, die eine langgestreckte, banderartige oder
ringféormige Flachenform aufweisen, beglnstigen eine Umfassungswirkung. Um die Form
der Windeignungsgebiete zu analysieren und auszuwerten, wurde ein Algorithmus ange-
wendet, der es ermdglicht, Gber eine Zahl die Form einer Flache zu definieren. Dabei
definiert die Zahl Eins einen Kreis. Je weiter sich diese Zahl der Null ndhert, desto weiter
entfernt sich die Flache von der Form eines Kreises und die Form der Flache wird lang-
gestreckter. Es erfolgte eine Kategorisierung in sehr langgestreckte Windeignungsgebie-
te, teils langgestreckte Windeignungsgebiete und nicht langgestreckte Windeignungsge-
biete.

Ansatz 2020

Die Form der WEG ist ein Indiz fir ein Umfassungspotenzial um eine Ortschaft auf der
Ebene der Raumordnung. Kleinere und vor allem kompakte WEG haben ein geringeres
Umfassungspotenzial und vermeiden zudem eine Riegelbildung in der Landschaft. Mal3-
geblich ist jedoch der Umfassungswinkel eines WEG um eine Ortschaft unter Bertcksich-
tigung von Bestandsanlagen.

Die Form der Eignungsgebiete wird daher im Rahmen der Umfassungsprifung auf der
Einzelfallebene einbezogen und tber die Betrachtung des Umfassungswinkels erfasst.

5.11 Anpassung des Kriteriums Umfassung von Siedlungen durch WEA
Gutachten 2013

Ein Umfassungswinkel von ca. 120° in einem Gesichtsfeld von 180° wurde als kritische
und zumutbare Grenze definiert, um eine Quantifizierung der Belastung im Sinne einer
Zumutbarkeit zu ermdéglichen.

In Anlehnung an die Rechtsprechung und in der PR Vorpommern vorhandener Praxis-
beispielen einer Umfassungswirkung und mdéglicher Einzelfélle einer Anordnung von
Windeignungsgebieten, wurde der maximal zulassige Umfassungswinkel wie folgt defi-
niert:

Eignungsgebiete fir Windenergieanlagen kénnen im 3.500 Meter-Betrachtungsraum eine
Siedlung im Gesichtsfeld (180 Grad) in einem Winkel von bis zu 120 Grad unter folgen-
den Bedingungen umschlief3en:

— ein Eignungsgebiet
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— benachbarte Eignungsgebiete und Windparks#, die vom Scheitelpunkt aus be-
trachtet im Blickfeld hintereinander liegen und sich optisch als eine geschlossene
Kontur abbilden, werden als ein Eignungsgebiet angesehen (= umfassendes Eig-
nungsgebiet)

— zwischen Eignungsgebieten (schlie3t umfassendes Eignungsgebiet mit ein) muss
ein Freihaltekorridor fir Windenergieanlagen in einem Winkel von mindestens
60 Grad eingehalten werden

— benachbarte Eignungsgebiete und Windparks, die sich optisch nicht als geschlos-
sene Kontur abbilden, erfordern einen Freihaltekorridor fiir Windenergieanlagen
von 60 Grad, wenn sie als einzelne Eignungsgebiete betrachtet werden

Demzufolge kdnnen Eignungsgebiete bzw. umfassende Eignungsgebiete fur Windener-
gieanlagen im Betrachtungsraum eine Siedlung in der Summe in einem Winkel von bis zu
240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlief3en.

Ansatz 2020

Im Rahmen des Gutachtens wird dem Vorsorgeprinzip zur Sicherung der Lebensqualitat
des Menschen bei einer Umfassung von Siedlungen durch WEA nachgekommen, indem
durch die Empfehlung eines maximal zuldssigen Umfassungswinkels der freie Blick in die
nahere, die Siedlung umgebende Landschaft geschitzt sowie eine ,bedrohliche und
erdrickende Wirkung® vermieden werden soll. Fur die visuelle Wahrnehmung von WEA
sind dabei die im Kap. 5.5 definierten Begrifflichkeiten des menschlichen Sehens von
zentraler Bedeutung.

Analog zu den Ergebnissen von 2013 wird definiert, dass in einem Untersuchungsraum
von 2,5 km um eine Siedlung keine erhebliche Umfassungswirkung zu erwarten ist, wenn
ein freier Blick in die Landschaft (= Freihaltekorridor) von mindestens 60° gegeben ist
und/oder der Umfassungswinkel in Summe maximal 120° bezogen auf einen Halbkreis
von 180° betragt. Bezogen auf einen Vollkreis von 360° sind somit 2x120° als maximaler
Umfassungswinkel méglich, sofern dazwischen ein Freihaltekorridor von 60° besteht.

Das Kriterium Umfassung wird mit den nachfolgenden schematischen Abbildungen und
auf der Grundlage der vorangegangenen Betrachtungen modifiziert und teilweise auch
beibehalten. Alle Aussagen beziehen sich auf den betrachtungsraum von 2.500 m um
eine Siedlung.

41n der Regel stehen Windenergieanlagen in Eignungsgebieten. Fir den Betrachter ist dies allerdings unerheblich — auch
Anlagen aulRerhalb von Eignungsgebieten werden als stérend wahrgenommen.
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[ Windeignungsgebiet im Betrachiungsraum || Windeignungsgebiet Bestand

Maximale sichtfeldbezogene Umfassung

Eignungsgebiete fur Windenergieanla-
gen kénnen eine Siedlung und in einem
Sichtfeld (Gesichtsfeld) von 180° in
einem Winkel von bis zu 120° umschlie-
Ren.

Umfassendes Eignungsgebiet
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Aufgrund des kleineren Betrachtungsraumes von 2.500 m ist zu erwarten, dass der Fall
der optischen Uberlagerung aufgrund des Mindestabstandes zwischen zwei WEG nur
marginal eintreten wird. Optische Uberlagerungen kénnen aber bei der Beriicksichtigung
von naher an Siedlungen befindlichen Bestandsanlagen eintreten.
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Maximal mégliche Umfassung mit Freihaltekorridoren

Eignungsgebiete fur Windenergieanla-
gen kdnnen um eine Siedlung und bezo-
gen auf ein 360°-Panorama 2 Sektoren
mit einem Winkel von max. 2 x 120°
umschlieBen. Zwischen den Eignungs-
gebieten bzw. bei umfassenden Eig-
nungsgebieten mit 120° sollte jeweils ein
Freihaltekorridor von mindestens 60°
eingehalten werden. Dabei kann ein
umfassendes Eignungsgebiet aus zwei
oder mehr WEG oder Bestandsgebieten
einschl.  dazwischenliegender freier
Freihalfe- > Korridore bestehen, die in Summe 120°
~ korridor nicht Gberschreiten sollten.

60°
Freihalte-

korridor
-

6 Prifung des Einzelfalls - Bedeutung von standortlichen Gegebenheiten
fir die Umfassungswirkung durch Windenergieanlagen

6.1 Inhalt und Ziel der Einzelfallpriifung

Die Aufnahme der Umfassung als raumordnerisches Restriktionskriterium bedingt, dass
jeder Einzelfall einem Abwéagungsprozess zugeflhrt werden soll. In diesem Zusammen-
hang muss eine Auseinandersetzung mit den standortlichen Gegebenheiten und der
Wahrnehmung im 6&rtlichen Kontext fur jede in Frage kommende Potenzialflache erfolgen,
fur die, infolge ihrer Bebauung mit WEA, eine erhebliche Umfassungswirkung anzuneh-
men ist. Dies ist dann der Fall, wenn geplante oder bestehende WEA in einem Winkel
von mehr als 120° um den Siedlungsbereich als eine deutlich sichtbare, geschlossene,
den Siedlungsbereich umgreifende Kulisse wahrgenommen werden kénnen. Die Unter-
suchung erfolgt deshalb mit dem Ziel, ob unter Berlicksichtigung der standértlichen Ge-
gebenheiten eine sichtbare und zusammenhé&ngende, eine Siedlung umgreifende Kulisse
zu erwarten ist und diese auf die Bewohner bedrohlich wirkt und sie beléstigen kann.

Die standértlichen Gegebenheiten kénnen durch eine Unterbrechung oder Einschran-
kung der Sichtbarkeit der WEA zu einer Minderung der Umfassungswirkung beitragen. Zu
den standértlichen Gegebenheiten zéhlen:

Topographie des Geldndes - Durch Gelédndebewegung (Hulgel) im Vordergrund kann
die Sichtbarkeit von WEA eingeschrankt oder unter-
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Raumwirksame Gehdlz-
strukturen wie  Walder,
Gehdlzgruppen, Baumrei-
hen und Alleen

Bebauungen wie Wohn-
und Gewerbebauten

Vorbelastungen wie Mas-
ten, Stromleitungen, Silos

brochen werden.

Bei bewegter Landschaft kénnen die WEA optisch
malistablicher (kleiner und in einem Verhaltnis zur
landschaftlichen Ausstattung) wahrgenommen werden.

Durch Gehdlze im Vordergrund des Sichtfeldes kann
die Sichtbarkeit der WEA eingeschrankt oder unterbro-
chen werden.

Gehdlze kdnnen im Vordergrund optisch dominant sein
und WEA visuell in den Hintergrund treten oder
gleichwertig erscheinen lassen.

Durch Gehdlze im Vordergrund des Sichtfeldes kénnen
die WEA optisch mafistablicher (kleiner und in einem
Verhaltnis zur landschaftlichen Ausstattung) wahrge-
nommen werden.

Geholzstrukturen kénnen im Zusammenspiel mit Ge-
ldndebewegungen die visuelle Wirkung von WEA star-
ker mindern.

Durch Bebauungen im Vordergrund kann die Sichtbar-
keit von WEA eingeschrankt oder unterbrochen wer-
den.

Durch Bebauung im Vordergrund des Sichtfeldes
kénnen die WEA optisch mafstéblicher (kleiner und in
einem Verhéltnis zur Bebauung) wahrgenommen wer-
den.

Bebauung kann im Vordergrund optisch dominant sein,
und WEA visuell in den Hintergrund treten oder
gleichwertig erscheinen lassen.

Die Empfindlichkeit der Landschaft im Sichtraum ist
gegenliber der Errichtung von WEA gemindert, da
technische und réumlich wirksame Baulichkeiten vor
den WEA visuell wirken.

Signifikante und visuell wirksame bauliche Vorbelas-
tungen in den zur Freihaltung definierten Korridoren
kénnen den Ausschlag fir eine erhebliche Umfas-
sungswirkung geben.
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6.2 Falle fiir Einzelfallpriifungen

Der hergeleitete maximale Umfassungswinkel von 2x120° ist eine theoretische und mo-
dellhafte Gréle, die nicht ausschliel3lich schematisch angewendet werden kann, da eine
zweidimensionale Betrachtung des Umfassungswinkels die tatsachliche Wahrnehmung
und Sichtbarkeit von WEA unter Bericksichtigung der standértlichen Bedingungen nur
teilweise wiedergibt. So kénnen WEA einen Siedlungsbereich auch in einem Winkel von
mehr als 120° umschlie®en, wenn die standértlichen Gegebenheiten dies zulassen und
keine deutlich sichtbare und geschlossene, die Siedlung umgreifende Kulisse (Kap. 2.1)
zu erwarten ist.

Ausgehend von der Umfassung von 120° in einem Sichtfeld flhrt auch im Vergleich zu
einer maximalen Umfassung von 2x120° mit 2 Freihaltekorridoren die Aufweitung des
Umfassungswinkels bis zu maximal 180° nicht zwangslaufig zu einer unverhaltnismafi-
gen technisch-visuellen Uberpragung des ndheren Raumes um eine Siedlung. Eine
Zumutbarkeit ist hierbei gegeben, wenn der maximal 180°-Umfassungswinkel in einem
Blickfeld einer Richtung angesetzt wird und das Blickfeld von 180° in der gegenuberlie-
genden Richtung frei von einer Bebauung mit WEA bleibt. Das freie Sichtfeld in einer
Blickrichtung stellt dabei ein visuell entlastendes Gegengewicht zur Bebauung mit WEA
in einem Winkel von 180° in der anderen Richtung dar.

Gleichzeitig sollte die Kulisse von WEA mit maximal 180° Umfassungswinkel nicht ge-
schlossen (zusammenhangend) und deutlich wahrnehmbar, sondern in einem signifikan-
ten Winkel in der Sichtbarkeit eingeschrankt sein (Kap. 5.9). Hierdurch soll der Fall ver-
mieden werden, dass eine durch Ackerflachen umgebenen Siedlung mit WEA in einem
Winkel von 180° umbaut werden kann und diese Kulisse deutlich und zusammenhén-
gend wahrnehmbar ist und bedrohlich wirkt.

In dieser Hinsicht sollten sich in den zur Freihaltung definierten Korridoren im Nahbereich
um eine Siedlung keine signifikanten, visuell wirksamen Vorbelastungen befinden, da
diese die technische Uberpragung der Landschaft summarisch begiinstigen und somit
den Ausschlag fur eine erhebliche Umfassungswirkung geben kénnen.

Die nachfolgenden schematischen Abbildungen verdeutlichen die genannten Félle. Dabei
wird sich ebenfalls auf den Betrachtungsraum von 2,5 km um eine Siedlung bezogen.
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UmweltPlan

Fall 1: Priifung bei Uberschreitung des maximalen Umfassungswinkels von 2x120°

Bereich mit
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Der maximale Umfassungswinkel von
2x120° bezogen auf ein 360°-Panorama
kann Uberschritten werden, wenn die
standdrtlichen Gegebenheiten die Sicht-
barkeit einschranken und bei einer Be-
bauung mit Windenergieanlagen optisch
keine deutlich sichtbare und geschlosse-
ne (zusammenhangende), die Siedlung
umgreifende Kulisse zu erwarten ist.

Fall2: Prifung bei einem Umfassungswinkel
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Ausgehend von der moéglichen Umfas-
sung von 120° kann der Umfassungs-
winkel bis zu maximal 180° in einem
Sichtfeld erweitert werden, wenn das
gegenlberliegende Sichtfeld von min-
destens 180° von Bebauungen mit
Windenergieanlagen freigehalten wird.

Gleichzeitig sollte die mégliche WEA-
Kulisse partiell signifikant eingeschrankt
oder unterbrochen und nicht deutlich
sichtbar, geschlossen (zusammenhén-
gend) wahrnehmbar sein.
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6.3 Stufen der Einzelfallpriifung

Es wird empfohlen, die Priifung des Einzelfalls mehrstufig aufzubauen und durchzufiih-
ren. Im Anhang 4 ist eine beispielhafte Gliederung einer Einzelfallprifung fir Schritt 1
und 2 aufgezeigt.

Schritt 1 - Vorpriifung des Umfassungswinkels

Bestimmen des Siedlungsrandes, ggfs. Bildung von Ortsbereichen sowie mehrerer
Scheitelpunkte

geometrische (zweidimensionale) Prifung des Umfassungswinkels eines potenziel-
len Vorranggebietes sowie der Berlcksichtigung von Bestandsanlagen in einem Be-
trachtungsraum von 2.500 m um eine Siedlung

Prifung anhand einer Winkelschablone und der Bildung des zutreffenden Ortsmittel-
punktes

bei Uberschreitung eines Umfassungswinkels von 120°, Priifung der Umfassungs-
wirkung unter Berlcksichtigung der standértlichen Gegebenheiten (Schritt 2)

Schritt 2 - Priifung der Umfassungswirkung im értlichen Kontext

Darstellung der standértlichen Gegebenheiten (Ortsbesichtigung)

Fotosimulation (fir eine Rechtssicherheit bei der Einzelfallprifung und dem nachfol-
genden Abwagungsprozess empfiehlt sich grundsatzlich die Erstellung von Visuali-
sierungen)

Beschreibung der zu erwartenden, visuell wahrnehmbaren Umfassungssituation an
oder in der betroffenen Siedlung unter Berlicksichtigung der standértlichen Gege-
benheiten (bewertende Darstellung der zu erwartenden, visuell wahrnehmbaren Um-
fassungssituation und Erheblichkeit)

Optimierungsempfehlungen zur Vermeidung einer bedrohlich wirkenden und bel&sti-
gen Umfassungssituation)

Schritt 3 - Abwagung im Einzelfall und Optimierung
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Abwéagung im Einzelfall auf Grundlage der Prifung zur Umfassungswirkung unter
Bertiicksichtigung der standértlichen Gegebenheiten und deren Aussagen bzw. Emp-
fehlungen zur Vermeidung einer bedrohlich wirkenden und beléstigen Umfassungssi-
tuation

Optimierung - Anpassung des Zuschnittes eines potenziellen Vorranggebietes fiir
Windenergie

Abwagungsdokumentation
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6.4 Hinweise zur Beurteilung der 6rtlichen Umfassungswirkung

Durch den Ortskontext, d. h. landschaftliche und stadtebauliche Strukturen wird der visu-
elle Eindruck und die Wahrnehmung von WEA sowie das reale Empfinden der Umfas-
sungswirkung aus und an der Ortslage beeinflusst. MaRRgeblich ist hierbei das Verhaltnis
der GréRenwahrnehmung bei der horizontalen (Umfassungswinkel) und vertikalen Aus-
dehnung von WEA in einem Windpark in Bezug zum menschlichen zentralen Sichtfeld
sowie zur Ausstattung der ndheren Umgebung um eine Siedlung.

Die nachfolgenden Kriterien sind Hinweise und Hilfestellung fiur die Bewertung der stan-
dértlichen Gegebenheiten bzw. Umfassungswirkung.

Raumliche Strukturen im Sichtfeld und Sichtbarkeit der WEA

Fragen: Wie ist der Landschaftsraum im Sichtfeld beschaffen und welche Strukturen
dominieren im Sichtfeld? Wie weit ist der Landschaftsraum einsehbar? Wie viele WEA
sind sichtbar? Sind die Rotoren sichtbar?

Die landschaftlich, rdumlich wirksame Ausstattung bestimmt die Sichtbarkeit und Maf3-
stablichkeit von WEA bei der visuellen Wahrnehmung. Je stérker der Landschaftsraum im
vordergriindigen Sichtraum strukturiert ist, desto geringer ist er einsehbar. Vordergriindi-
ge Strukturen im Sichtfeld kénnen die Sichtbarkeit von WEA unterbrechen oder ein-
schranken. Weiterhin erscheinen WEA malfstablicher im Verhaltnis zur Umgebung, da
bei der Wahrnehmung bspw. vordergriindige Gehdlzgruppen die WEA in der Héhe Uber-
ragen und somit im Sichtraum dominieren kénnen. Demgegenuber sind strukturarme
Sichtrdume (grofl3e Ackerflachen) weit einsehbar und WEA kénnen visuell weithin wirken.

Je mehr WEA in der Anzahl und Anteilen sichtbar sind, desto gréRer ist das Potenzial fir
eine Umfassungswirkung und optische Dominanz. Fur die Umfassungswirkung ist die
Sichtbarkeit der Rotoren ausschlaggebend. Sind die Rotoren vollsténdig und sogar Antei-
le des Turms sichtbar, ist von einem hohen Potenzial fur die Umfassungswirkung auszu-
gehen. Demgegeniiber ist bei einer Sichtbarkeit der Rotorblattspitzen nur von einem
geringen Potenzial fur eine Umfassungswirkung auszugehen.

Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht den Zusammenhang von rdumlich wirksamen
Objekten im Vordergrund und der Sichtbarkeit von WEA in Abhangigkeit zur Entfernung
von einem Betrachter am Ortsrand. So ist bspw. im Falle einer WEA mit einer Nabenhdhe
von 165 m, einer Gesamthdéhe von 250 m und in einer Entfernung von 1.000 m vom
Betrachterpunkt bei 20 m hohen Gehdlzen im Vordergrund eine Sichtverdeckung der
Nabe und des Turmes bis in eine Entfernung von ca. 110 m auszugehen. In einer Entfer-
nung von 2,5 km ist die Nabe und Turm der WEA bis in eine Entfernung von ca. 270 m
verdecki.
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Abbildung 6: Profilschema Sichtverdeckung

Entfernung
Fragen: Wie weit sind die WEA vom Ortsrand entfernt?

Die Entfernung bedingt die optische Wirkung und Dominanz von WEA. Je weiter entfernt
sich eine WEA von einem Betrachterpunkt befindet, desto geringer ist die Hohenwirkung
und optische Intensitat. Je nach landschaftlicher Ausstattung erscheinen die WEA im
Verhéltnis zur vordergriindigen Umgebung des Sichtraumes mit zunehmender Entfer-
nung malfistablich und weitergehend nachrangig.

Die Entfernung als einzeln zu betrachtendes Kriterium ist im Zusammenhang mit dem
angepassten Betrachtungsraum von 2,5 km um eine Siedlung behandelt, da dieser be-
reits als Schwellenwert fir die Erheblichkeit definiert wurde. Die Entfernung ist aber bei
WEA auflerhalb des Betrachtungsraumes von 2,5 km im Hinblick auf eine mdgliche
Summationswirkung von Bedeutung.

Wahrnehmbarer Umfassungswinkel

Fragen: Sind die WEA aufgrund einer gestreckten Form des WEG geschlossen und in
einer zusammenhdngenden Front wahrnehmbar? Wieviel zusammenhangender Umfas-
sungswinkel ist wahrnehmbar?

In einer Front sichtbare WEA haben ein hohes Umfassungspotenzial. Nicht immer sind
alle WEA innerhalb eines lagebedingten Umfassungswinkels aufgrund von Uberdeckun-
gen im Vordergrund sichtbar. Der Umfassungswinkel kann dadurch bei der Wahrneh-
mung kleiner, visuell unterbrochen und in der Wirkung gemindert werden.
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Sind WEA iberwiegend mit den vollstdndigen Rotoren und in einer zusammenhé&ngen-
den Kulisse (Kap. 5.9) sichtbar, so ist von einer Umfassungswirkung auszugehen. Be-
tragt der Umfassungswinkel zudem mehr als 120°, ist eine erhebliche Umfassungswir-
kung wahrscheinlich.

Vorbelastungen
Fragen: Welche baulichen Vorbelastungen befinden sich im Sichtraum?

Im Zusammenhang mit den rdumlichen Strukturen im Sichtraum und der Sichtbarkeit von
WEA sind bauliche Vorbelastungen zu bertcksichtigen. Hierzu gehéren insbesondere
Freileitungen, Antennentragermasten, gro3e Siloanlagen und vergleichbare Baulichkei-
ten. Neben der genannten rdumlichen Wirkung kénnen vorbelastende bauliche Struktu-
ren durch ihre visuell technische Erscheinung und Dimension den Sichtraum in der Emp-
findlichkeit gegentber der Errichtung von WEA und auch in der Umfassungswirkung
mindern. Im Einzelfall kénnen vorbelastende Baulichkeiten in geringer Entfernung zum
Betrachter WEA in ihrer Sichtbarkeit einschranken oder sichtverschatten.
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Summationswirkung durch WEA auBlerhalb des Untersuchungsraumes

Frage: Tragen geplante oder vorhandene WEA auferhalb des Untersuchungsraumes
von 2,5 km um eine Siedlung zu einer erheblichen Umfassungswirkung bei?

WEG oder Bestandsanlagen kénnen sich in ihren Flachenbegrenzungen Uber den Be-
trachtungsraum von 2,5 km hinaus erstrecken oder benachbarte WEG sich in ihren Aus-
dehnungen dem Betrachtungsraum um eine Siedlung ndhern. Eine Summation bei der
visuellen Wahrnehmung und folglich der Umfassungswirkung ist je nach Einsehbarkeit
des Sichtraumes deshalb nicht auszuschliel3en. Diese Summationswirkungen sollten bei
der Einzelfalluntersuchung geprift und im Hinblick auf eine erhebliche Umfassungswir-
kung bewertet werden.

Beurteilung der Umfassungswirkung

Fragen: Ist die Umfassungswirkung erheblich oder nicht erheblich? Fihrt die Umfassung
zu einer Beeintrachtigung und Belastigung der Bewohner einer Siedlung?

Anhand der Einzelkriterien ist darzulegen, ob die 6rtliche visuelle Wahrnehmung von
Windeignungsgebieten infolge ihrer Bebauung mit WEA zu einer erheblichen Umfas-
sungswirkung fihren wiirde. Mafgeblich hierfir ist

- die Sichtbarkeit der WEA in einem umfassenden Winkel von mehr als 120°,
- die uberwiegende Sichtbarkeit der vollstdndigen Rotoren

- die Wahrnehmung als geschlossene (zusammenhangende), die Siedlung umgrei-
fende Kulisse,

- die Entfernung der WEA vom Siedlungsrand bis 2.500 m
- sowie ein strukturarmer Landschaftsraum um eine Siedlung.

Unter diesen Voraussetzungen ist in der Regel eine deutlich sichtbare und geschlossene,
den Siedlungsbereich umgreifende Kulisse und somit eine erhebliche Umfassungswir-
kung zu erwarten, die auf die Bewohner bedrohlich wirkt und sie belastigt.

Im Umkehrschluss kann die optische Unterbrechung einer zusammenhé&ngenden Kulisse
von WEA durch eine abschnittsweise Sichtverschattung oder Einschrankung der Sicht-
barkeit aufgrund der 6értlichen Gegebenheiten die visuellen Wirkungen mindern, sodass
eine erhebliche Umfassung nicht zu erwarten ist. Unter diesen Umstanden kann auch
eine Ausweisung eines Vorranggebietes zuldssig sein, welches einen Siedlungsbereich
von mehr als 120° umgreifen wirde.
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6.5 Methodik und technischen Aspekte einer Umfassungspriifung

Die Erstellung der Fotosimulationen richtet sich nach der ,,Guten fachliche Praxis zur
Erstellung von Visualisierungen von Windenergieanlagen“ (Fachstandards fir Visua-
lisierungen; Fachagentur Windenergie an Land; 04/2021). Nachfolgend wird aber auf
besondere Anforderungen bei der Prufung und Bewertung von Umfassungswirkungen
hingewiesen.

Auswahl von Betrachterpunkten fiir Visualisierungen zur Umfassung

In Ergdnzung zu den Auswahlkriterien von Betrachtungspunkten nach den Fachstan-
dards fir Visualisierungen (im Kap. 4.2 der Fachstandards) bestehen in Hinblick auf die
Wahrnehmung von WEA und die Bewertung einer Umfassungswirkung besondere Anfor-
derungen. Es sind Betrachterpunkte (Viewpoints) zu wahlen,

— die sich in einem Randbereich einer Siedlung und in Ausrichtung zur umgreifen-
den Potenzialflache befinden (bspw. Ortsein- oder ausgange, Rand- oder Stich-
stral’en in Wohngebieten im Bereich von Ortsréandern),

— oder die sich in innerértlichen Aufenthaltsbereichen mit guter Einsehbarkeit und
Sichtbarkeit zu den WEA befinden (bspw. an Dorfteichen oder Dorfangern),

— die einen Bereich der Siedlung fur die visuelle Wahrnehmung von WEA repréasen-
tieren (Prif- oder Referenzpunkt)

und offentlich zuganglich und méglichst frequentiert sind.

Fur eine fundierte und ausreichende Darstellung und Bewertung der Umfassungswirkung
im Kontext mit den standdrtlichen Gegebenheiten wird empfohlen, mehrere Betrachter-
punkte je Siedlung zu dokumentieren und firr die Fotosimulation einen geeigneten Sicht-
punkt auszuwahlen. Im Einzelfall sollten mehrere Fotosimulationen erstellt werden, um
die Umfassungswirkung fur eine Siedlung ausreichend und sicher bewerten zu kénnen.

Fotoaufnahmen und Visualisierungen (Fotosimulation)

Visualisierungen auf regionalplanerischer Ebene miissen zumeist ohne eine konkrete
Windparkplanung und auf der Grundlage fiktiver Windparklayouts erstellt werden. Dabei
sollten die Empfehlungen des Kap. 6 aus den Fachstandards flr Visualisierungen be-
ricksichtigt werden.

Fur die Darstellung der Umfassungssituation sind in aller Regel Panoramabilder erforder-
lich, die Uber das zentrale Sichtfeld von 60° deutlich hinausgehen. Hier empfiehlt es sich,
nach den Kap. 3.2 und 5.2 der Fachstandards fir Visualisierungen vorzugehen. Die
Panoramaaufnahmen werden dabei aus Einzelbildern mit Normalbrennweiten zusam-
mengesetzt, die dem menschlichen Sichtfeld entsprechen.
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Die Visualisierungen sind als Fotosimulation nach den Fachstandards fur Visualisierun-
gen im Kap. 4.4 anzufertigen. Fir die Mal3stablichkeit bei der Bildbetrachtung empfiehit
es sich, bei den Panoramadarstellungen einen Bereich des horizontalen zentralen Sicht-
feldes von 60° zu kennzeichnen (bspw. am aufieren Bildrand, auRerhalb des Bildes).

7 Fazit und Ausblick

Far die Planungsregion Vorpommern liegt ein anwendbares und plausibles Kriterium zur
Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen vor, welches nach 7 Jahren
Anwendung 2020/21 angepasst wurde. Besonderheit gegeniiber dem Erststand von
2013 ist die vollstandige Herleitung der Umfassungswirkung aus der visuellen Wahrneh-
mung Uber die zusatzliche Bericksichtigung des vertikalen Gesichtsfeldes, der Anpas-
sung des Betrachtungsraumes im Sinne einer Erheblichkeitsschwelle sowie der Neudefi-
nition des Freihaltekorridors in Abhangigkeit zum maximalen Umfassungswinkel von
120°.

Weiterhin wurden Bedingungen fiir einen flexiblen Umgang mit dem maximal mdglichen
Umfassungswinkel von 2x120° und Freihaltekorridoren aufgezeigt. In diesem Zusam-
menhang bekommt die Abwagung des Einzelfalls unter Berlcksichtigung der standortli-
chen Gegebenheiten und der tatsachlich zu erwartenden Wahrnehmung der Umfas-
sungswirkung durch Windenergieanlagen eine starkere Bedeutung.
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Auswirkungen von Onshore-Windkraftanlagen auf das (Mikro-)klima

Zusammenfassung des aktuellen Standes der Wissenschaft

Dr. Christine Ketterer (ketterer@ima-umwelt.de), Dr. Rainer Roéckle
iMA Richter & Rockle GmbH & Co.KG, EisenbahnstraRe 43, 79098 Freiburg

Nach dem Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG [1]) sollen bis Ende 2040 in Deutschland
160 GW Windenergie an Land installiert werden. Die rechtliche Grundlage zur Umsetzung ist
mit dem Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG [2]) erfolgt, welches zum 1.02.2023 in
Kraft getreten ist. Das WindBG gibt den Bundeslandern nun verbindliche vor, dass bis Ende
2032 2 % der Flache der Bundesrepublik Deutschland fur Windkraftanlagen auszuweisen ist.

Die Treibhausgasemissionen (g CO2eq pro kWh) durch Windkraft sind bedeutend geringer als
aus nicht erneuerbaren Ressourcen und ebenfalls geringer als durch die Stromerzeugung
durch PV-Anlagen [3]. Durch eine Verringerung der CO»-Emissionen [4] wird der Klimawandel
abgeschwacht [5]. Der IPCC Bericht [5] zeigt, dass sich Anzahl und Intensitat an Extremereig-
nissen und der Anstieg der Lufttemperatur durch geringere Treibhausgasemissionen reduzie-
ren. Durch die Einsparung von Treibhausgasemissionen durch die Nutzung von erneuerbaren
Energien konnte das Risiko kinftiger Dlrreperioden, wie in den Sommern 2018 und 2019,
gesenkt werden [5], [6].

Wirkungsweise der Windkraftanlagen

Energie kann nach dem physikalischen Energieerhaltungssatz weder erzeugt noch verbraucht
werden. Bei Windkraftanlagen wird die Bewegungsenergie (kinetische Energie) des Windes
vom Rotor in Rotationsenergie umgesetzt, diese wiederum wird durch den angeschlossenen
Generator in elektrische Energie umgewandelt. Es kann maximal 59,3 % (Gesetz von Betz)
der kinetischen Energie in Rotationsenergie umgewandelt werden. Die besten drei-blattrigen
Rotoren erzielen bereits Werte von ca. 50 % [7].

Die Energie des Windes, die fur die Umwandlung in Rotationsenergie zur Verfliigung steht,
steigt mit der dritten Potenz der Windgeschwindigkeit. Die Anlaufgeschwindigkeit betragt meist
ca. 2 bis 4 m/s, wobei erst ab ca. 4 m/s Strom produziert wird. Ab Windgeschwindigkeiten von
ca. 90 — 100 km/h (25,0 — 27,8 m/s) werden die meisten Windkraftanlagen abgeschaltet [7].

Windkraftanlagen verringern die Windgeschwindigkeit und verstarken die Turbulenz

Wissenschatftliche Studien zeigen, dass auf der windabgewandten Seite von laufenden Wind-
kraftanlagen die Stromung abgeschwacht und turbulenter wird. Der Effekt ist in Nabenht6he
direkt hinter dem Windrad am starksten. Mit zunehmendem Abstand, auch vertikal, gehen die
Effekte zuriick. Zudem variiert in der Regel die Anstromrichtung, so dass nicht immer die glei-
chen Bereiche betroffen werden.

Der Nachlaufeffekt ist bei einer stabilen atmospharischen Schichtung starker ausgepragt als
bei indifferenter oder labiler Schichtung, da die Turbulenz der Anstrébmung bei diesen Schich-
tungen zu einer rascheren Angleichung an die ungestérten Verhaltnisse fuhrt. Auf dem Land
ist der Nachlaufeffekt bei einem Rotordurchmesser von 200 m bis maximal 1 km im Lee der
Anlage messbar, da durch die vorhandene Rauigkeit (Topografie, Vegetation, Gebaude) die
Stromung im Gegensatz zu Offshore-Anlagen bereits stark durchmischt ist.
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Richter & Rackle

Einfluss von Windkraftanlagen auf die bodennahe Lufttemperatur und Luftfeuchtigkeit

Windkraftanlagen im Betrieb vermischen im Nachlauf die Luft. Die thermische Schichtung der
Atmosphére wird ausgeglichener. Je nach Schichtung der Luft: stabil, labil oder indifferent
(sehr gut durchmischte Atmosphére) ergeben sich unterschiedliche Effekte auf die Lufttempe-
ratur.

Bei einer sehr gut durchmischten (indifferenten) Atmosphare haben Windkraftanlagen kaum
einen Effekt auf die bodennahe Lufttemperatur. Bei labiler Schichtung tagsiiber wird im Be-
reich der Windkraftanlage, aber auch im Windschatten (Lee) tagstber eine etwas geringere
Lufttemperatur gemessen [8]. Tagsiber gabe es keine Auswirkungen auf die absolute Luft-
feuchte, da die bodennahe Luft besser durchmischt sei [9].

Bei stabiler Schichtung, die Uberwiegend nachts und bei Inversionswetterlagen auftritt, erhdéht
sich die bodennahe Lufttemperatur [8] sowie die absolute Luftfeuchte. Der nachtliche Effekt
auf die Lufttemperatur ist im Sommer gré3er als im Winter [9]. Auch wenn die Auswirkungen
statistisch signifikant sind, sind die beobachteten Unterschiede im Vergleich zu den raumlichen
Schwankungen am Standort in komplexer Topographie gering [9]. In Deutschland werden ver-
gleichsweise kleine Windrader in Obstplantagen und Weinbergen zum Frostschutz eingesetzt
[10], [11].

Miller und Keith [12] kommen zu dem Ergebnis, dass die Erzeugung des gesamten Strombe-
darfs der USA mit Windkraft die Oberflachentemperatur des amerikanischen Kontinents um
0,24 K erhdéhen wiirde. Diese Studie wird in [6] ausfuhrlich diskutiert.

Windkraftanlagen verteilen die vorhandene Energie in der bodennahen Atmosphére um, fih-
ren aber im Vergleich zum Klimawandel [6] nicht zu mehr Energie in der Troposphére.

Einfluss von Windkraftanlagen auf die Bodenfeuchte

Eine einjahrige Studie in trockenen (semi-ariden) Klimaten im Norden Chinas zeigt eine mittle-
re Abnahme der Bodenfeuchte innerhalb der Windparks von Marz 2018 bis Februar 2019 um
<4,4 % und in Abwindrichtungen (<3 %) [13]. Der Einfluss auf die Bodenfeuchte variiert je
nach Jahreszeit und Windrichtung [13]. Die Ursachen fir die abnehmende Bodenfeuchtigkeit
wurden nicht weiter untersucht. Tang et al. [14] zeigen eine Reduktion des Pflanzenwachs-
tums ebenfalls in Nordwestchina auf, lassen jedoch eine Diskussion der Ergebnisse, welche in
Teilen anderen wissenschaftlichen Arbeiten widersprechen, vermissen. Eine andere Publikati-
on zeigt eine Verbesserung des Pflanzenwachstums und der Okosystemfunktionen in unmit-
telbarer Nahe von Windkraftanlagen in der Wiste Gobi [15]. In Schottland konnte keine Re-
duktion der Bodenfeuchte in der Nahe von Windparks festgestellt werden [9]. In Deutschland
gehen Experten von einer Reduktion der Bodenfeuchte um ca. 1 % aus.

Die rdumlichen Muster der aufgetretenen Durren in Deutschland [16], [17] korrelieren nicht mit
dem Ausbau der Windkraftanlagen [18], [19]. In Amerika und Europa ist die abnehmende Bo-
denfeuchtigkeit auf die erhdhte Verdunstung infolge der gestiegenen Lufttemperatur, bzw. den
Herantransport sehr warmer und/oder trockener Luft zurickzufihren [20], [21].
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Einfluss von Windkraftanlagen auf den Niederschlag

Verschiedene Studien fanden einen sehr geringen Einfluss v.a. innerhalb des Gebiets, in wel-
chem der Wind durch den Windpark abgelenkt wird (der Divergenzzone) auf die Nieder-
schlagsmenge [12], [22], [23].

Der Einfluss von Windkraftanlagen auf grof3rdumige Niederschlagssysteme in Verbindung mit
Fronten und Tiefdruckgebieten (mit Durchmessern von bis zu 2.000 km) ist eher unwahr-
scheinlich. Die eigentlichen niederschlagsbildenden Prozesse laufen in den oberen Teilen der
Wolke im Temperaturbereich unterhalb von -20°C ab, also ca. in 60-facher Nabenhthe eines
Windrades [24].

Fazit

Windkraftanlagen wechselwirken mit der Atmosphére, da sie die Stromungsverhaltnisse beein-
flussen. Effekte auf das Mikroklima sind nicht ausgeschlossen. Diese hangen aber von den
meteorologischen Bedingungen (Wind, atmospharische Schichtung) und der Umgebung (Offs-
hore, in der Ebene, exponiert auf Hohenziigen) ab. Sowohl eine Pauschalierung der teils wi-
derspruchlichen Studien, als auch eine Ubertragbarkeit auf unterschiedliche Standorte, ist bei
der derzeitigen Datenlage nicht méglich. Erhebliche Auswirkungen wurden nicht gefunden.

Weiterhin werden durch den Ersatz fossiler Brennstoffe mit regenerativen Energien die Aus-
wirkungen des globalen Klimawandels reduziert.

1.1 Literatur

[1] EEG, Gesetz fur den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG 2023
in der Fassung vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom
26. Juli 2023 (BGBI. | 2023 Nr. 202) geéndert worden ist). 2023.

[2] Windenergieflachenbedarfsgesetz vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353), das zuletzt durch Artikel 6
des Gesetzes vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202) geandert worden ist. 2022. Zugegriffen: 11.
Marz 2024. [Online]. Verfugbar unter: https://www.gesetze-im-
internet.de/windbg/BJNR135310022.html

[3] O. Edenhofer, Sonderbericht Uiber erneuerbare Energiequellen und die Minderung des Klimawan-
dels: Zusammenfassung fur politische Entscheidungstréger. Bonn: Deutsche IPCC-
Koordinierungsstelle, 2014.

[4] Umweltbundesamt (UBA) auf Basis UBA, AGEE-Stat, ,Zeitreihen zur Entwicklung der erneuerba-
ren Energien in Deutschland®. September 2023. Zugegriffen: 11. Marz 2024. [Online]. Verfligbar
unter: https://www.umweltbundesamt.de/daten/energie/erneuerbare-energien-vermiedene-
treibhausgase#undefined

[5] [IPCC, Hrsg., Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group |
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change., [Masson-
Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb,
M.l. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R. Matthews, T.K. Maycock, T. Waterfield, O.
Yelekei, R. Yu, and B. Zhou (eds.)] Bde. Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA:
Cambridge University Press, 2021. doi: 10.1017/9781009157896.

[6] Wissenschaftliche Dienste Deutscher Bundestag, Hrsg., ,Lokale mikroklimatische Effekte durch
Windkraftrader®. 2020. Zugegriffen: 12. Februar 2024. [Online]. Verflgbar unter:
https://www.bundestag.de/resource/blob/819218/a668b4852a5af0f8bd065ac999ee0d05/WD-8-
083-20-pdf-data.pdf

[71 DWD, ,Aus Wind mach Strom®. Zugegriffen: 18. Marz 2024. [Online]. Verfugbar unter:
https://www.dwd.de/DE/wetter/thema_des_tages/2019/2/9.html

[8] S.Baidya Roy und J. J. Traiteur, ,Impacts of wind farms on surface air temperatures®, Proc. Natl.
Acad. Sci. U.S.A., Bd. 107, Nr. 42, S. 17899-17904, Okt. 2010, doi: 10.1073/pnas.1000493107.

Regionalverband Heilbronn-Franken 3
Faktencheck Auswirkungen von Onshore-Windkraftanlagen auf das (Mikro-)klima 02.05.2024



[9]

[10]

[11]

[12]
[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

Richter & Rackle

A. Armstrong u. a., ,Ground-level climate at a peatland wind farm in Scotland is affected by wind
turbine operation®, Environ. Res. Lett., Bd. 11, Nr. 4, S. 044024, Apr. 2016, doi: 10.1088/1748-
9326/11/4/044024.

General-Anzeiger, ,Windrad schitzt Bliten vor Frosttod®. Zugegriffen: 18. Marz 2024. [Online].
Verfugbar unter: https://ga.de/region/voreifel-und-vorgebirge/rheinbach/windrad-schuetzt-blueten-
vor-frosttod_aid-42315741

The weather channel, ,Weltweit erprobt: Windrader schitzen vor Nachtfrost“. Zugegriffen: 18.
Méarz 2024. [Online]. Verfugbar unter: https://weather.com/de-DE/wissen/klima/news/2020-12-26-
warum-windrader-gegen-nachtfrost-schutzen

L. M. Miller und D. W. Keith, ,Climatic Impacts of Wind Power®, Joule, Bd. 2, Nr. 12, S. 2618-2632,
Dez. 2018, doi: 10.1016/j.joule.2018.09.009.

G. Wang, G. Li, und Z. Liu, ,Wind farms dry surface soil in temporal and spatial variation“, Meth-
odsX, Bd. 10, S. 102000, 2023, doi: 10.1016/j.mex.2023.102000.

B. Tang, D. Wu, X. Zhao, T. Zhou, W. Zhao, und H. Wei, ,The Observed Impacts of Wind Farms on
Local Vegetation Growth in Northern China“, Remote Sensing, Bd. 9, Nr. 4, S. 332, Marz 2017,
doi: 10.3390/rs9040332.

K. Xu u. a., ,Positive ecological effects of wind farms on vegetation in China’s Gobi desert®, Sci
Rep, Bd. 9, Nr. 1, S. 6341, Apr. 2019, doi: 10.1038/s41598-019-42569-0.

F. Boeing u. a., ,High-resolution drought simulations and comparison to soil moisture observations
in Germany“, Hydrol. Earth Syst. Sci., Bd. 26, Nr. 19, S. 5137-5161, Okt. 2022, doi: 10.5194/hess-
26-5137-2022.

F. Boeing und Helmholtz-Zentrum fir Umweltforschung, ,UFZ-Dirremonitor Deutschland. Dir-
remagnituden in der Vegetationsperiode April bis Oktober fir die Jahre 1952 - 2023. [Online]. Ver-
flgbar unter: https://www.ufz.de/index.php?de=47252

Deutsche WindGuard GmbH, ,Status des Windenergieausbaus an Land in Deutschland. Jahr
2023.“ 2024. Zugegriffen: 11. Marz 2024. [Online]. Verfugbar unter: https://www.windguard.de/jahr-
2023.html

Windindustrie in Deutschland, ,Windenergieanlagen in Deutschland 2023. Die Verteilung der rund
30.000 leistungsstarksten Onshore- und Offshore-Anlagen in Deutschland.“ Zugegriffen: 11. Méarz
2024. [Online]. Verfugbar unter: https://www.windindustrie-in-
deutschland.de/publikationen/branchenreport-wid

T. Meinert, A. Becker, P. Bissolli, J. Dal¥ler, J. N. Breidenbach, und M. Ziese, ,Ursachen und Fol-
gen der Trockenheit in Deutschland und Europa ab Juni 2019%. 12. Juli 2019. Zugegriffen: 11.
Marz 2024. [Online]. Verfugbar unter:
https://www.dwd.de/DE/presse/hintergrundberichte/2017/duerre.html

T. Meinert und C. Schube, ,Die Trockenheit in Deutschland 2018 aus agrarmeteorologischer
Sicht". 5. Juli 2018. Zugegriffen: 11. Marz 2024. [Online]. Verfugbar unter:
https://www.dwd.de/DE/leistungen/besondereereignisse/duerre/20180705_trockenheit_in_deutschl
and_2018.html

N. Al Fahel und C. L. Archer, ,Observed onshore precipitation changes after the installation of off-
shore wind farms*, Bull. of Atmos. Sci.& Technol., Bd. 1, Nr. 2, S. 179-203, Juni 2020, doi:
10.1007/s42865-020-00012-7.

B. H. Fiedler und M. S. Bukovsky, ,The effect of a giant wind farm on precipitation in a regional
climate model“, Environ. Res. Lett., Bd. 6, Nr. 4, S. 045101, Okt. 2011, doi: 10.1088/1748-
9326/6/4/045101.

mdr, ,Haben Windkraftanlagen Einfluss auf Dirre und Wetter?* Zugegriffen: 18. Marz 2024. [Onli-
ne]. Verfugbar unter: https://www.mdr.de/wissen/energiewende-beeinflussen-windkraftanlagen-
unser-wetter-duerre-trockenheit-100.html

Regionalverband Heilbronn-Franken 4
Faktencheck Auswirkungen von Onshore-Windkraftanlagen auf das (Mikro-)klima 02.05.2024



